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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДА НОВОСИБИРСКА

П Р О Т О К О Л 

заседания постоянной комиссии по социальной политике и образованию
	03.02.2016 г.
	
	                    № 11


	Председатель:   Н.А. Тямин 

	Секретарь: В. Е. Иванова
	

	Присутствовали: Аникин А.Г., Константинова И.И., Путинцева И.Г., Сухоруков С.В., Тыртышный А.Г. 

	Отсутствовали: 

	Приглашенные: Шварцкопп В.А., Ахметгареев Р.М., Незамаева., Шмаков Е.В., Барковская О.С., Кудин И.В., Гюнтер С.В., Гусев А.А., Зверев Н.П., Жигалова Л.С., Сулейманов Р.И., Кондратенко О.А., Зуева Ю.С., Манькова Т.В., Макарухина А.Н., Нетисова И.Э.


ПОВЕСТКА ДНЯ:

	


1. О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменений в Положение о Главном управлении образования мэрии города Новосибирска, утвержденное решением Совета депутатов города Новосибирска от 09.10.2007 № 743» (первое чтение)
2. О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменений в Положение о департаменте по социальной политике мэрии города Новосибирска, утвержденное решением Совета депутатов города Новосибирска от 09.10.2007 № 741» (первое чтение)
3. Об информации о создании условий для беспрепятственного доступа инвалидов к объектам Федерального казенного учреждения «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Новосибирской области» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации
4.  Об обращении депутата Совета депутатов города Новосибирска Тыртышного А. Г. о создании рабочей группы по формированию предложения мэрии города Новосибирска о создании сервиса на сайте мэрии города Новосибирска, позволяющего облегчить обмен мест в детских садах родителям, получившим путевки

Тямин Н.А.: – Кворум есть. Предлагаю начать заседание комиссии. Кто за данное предложение, прошу голосовать?

«Единогласно» - (6) чел.
Предлагаю поставить повестку дня в целом на голосование. Кто за данную повестку дня, прошу голосовать.
«За» - (6) чел.

«Воздержались» - (0) чел.
«Против» - (0) чел.

Единогласно.

Тямин Н.А.: – По просьбе Тыртышного А.Г. предлагаю вопрос № 4 перенести на рассмотрение комиссии 10.02.2016. 
Предлагаю поставить повестку дня с изменениями в целом на голосование. Кто за данную повестку дня, прошу голосовать.

«За» - (6) чел.

«Воздержались» - (0) чел.

«Против» - (0) чел.

Единогласно.

1. Слушали:
Ахметгареева Р.М.: - исполняющего обязанности начальника Главного управления образования мэрии города Новосибирска. Проинформировал депутатов по вопросу: «О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменений в Положение о Главном управлении образования мэрии города Новосибирска, утвержденное решением Совета депутатов города Новосибирска от 09.10.2007 № 743» (первое чтение)» (прилагается).
Тямин Н.А.: - Вопросы, пожалуйста? 
Тыртышный А.Г.: - Кто раньше принимал решения о реконструкции, модернизации, об изменении назначения или о ликвидации объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося муниципальной собственностью, а также о реорганизации или ликвидации муниципальных организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей?

Ахметгареев Р.М.: - Главное управление образования мэрии города Новосибирска осуществляло данные решения. Теперь мы будем осуществлять организационное обеспечение деятельности комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальных образовательных организаций.

Тямин Н.А.: - Еще вопросы? Нет. Кто желает выступить? Нет.
Предлагается следующий проект решения:

1. Согласиться с концепцией и основными положениями проекта решения.

2. Внести на рассмотрение сессии Совета депутатов города Новосибирска проект решения в первом чтении.

3. Рекомендовать сессии Совета депутатов города Новосибирска принять проект решения в двух чтениях.
Кто за данный проект решения, прошу голосовать.
«За» - (6) чел.

«Воздержался» - (0) чел.

«Против» - (0) чел. 
РЕШИЛИ:

Проект решения комиссии принят в целом. 

2. Слушали:
Незамаеву О.Б.: - начальника департамента по социальной политике мэрии города Новосибирска. Проинформировала депутатов по вопросу: «О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменений в Положение о департаменте по социальной политике мэрии города Новосибирска, утвержденное решением Совета депутатов города Новосибирска от 09.10.2007 № 741» (первое чтение)» (прилагается).
Тямин Н.А.: - Вопросы, пожалуйста? 
Тыртышный А.Г.: - В связи с принятием Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» изменилось что-то в работе департамента по социальной политике мэрии города Новосибирска?

Незамаева О.Б.: - Суть работы департамента не изменилась, это только технические правки.
Тямин Н.А.: - Еще вопросы? Нет. Кто желает выступить? Нет.
Предлагается следующий проект решения:

1. Согласиться с концепцией и основными положениями проекта решения.

2. Внести на рассмотрение сессии Совета депутатов города Новосибирска проект решения в первом чтении.

3. Рекомендовать сессии Совета депутатов города Новосибирска принять проект решения в двух чтениях.
Кто за данный проект решения, прошу голосовать.
«За» - (5) чел.

«Воздержался» - (0) чел.

«Против» - (0) чел. 
РЕШИЛИ:

Проект решения комиссии принят в целом. 

3. Слушали:
Барковскую О.С.: - руководителя - главного эксперта по медико-социальной экспертизе ФКУ «ГБ МСЭ по Новосибирской области» Минтруда России. Проинформировала депутатов по вопросу: «Об информации о создании условий для беспрепятственного доступа инвалидов к объектам Федерального казенного учреждения «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Новосибирской области» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации» (прилагается)
Федеральное казенное учреждение «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Новосибирской области» Минтруда России предоставляет государственную услугу по проведению медико-социальной экспертизы гражданам г. Новосибирска и Новосибирской области.

Для осуществления деятельности на 27 ноября 2015 г. в Учреждении функционирует 28 бюро медико-социальной экспертизы и 5 Экспертных составов Главного бюро. 

В 2015 г. в размещении подразделений Учреждения произошли значимые события. В частности Минтрудом России в 2014 году было одобрено размещение 22 (двадцати двух) бюро медико-социальной экспертизы и 5 (пяти) Экспертных составов на 4 этажах нового двенадцатиэтажного здания по адресу: ул. Красный проспект, 86/2. На 01 ноября 2015 г. все 22 бюро перевезены из малых по площади и не всегда соответствующих требованиям доступности, санитарной и противопожарной безопасности помещений. Объединение экспертных подразделений в одном здании позволяет с 01.01.2016 г. реализовать возможность записи граждан на МСЭ по телефону через «Единую регистратуру». Таким образом, будет достигнуто сокращение числа посещений гражданами Учреждения при предоставлении услуги. К данному электронному сервису планируется с декабря 2015 г. в тестовом режиме, а с января 2016 г. в полном объеме реализовать передачу «Направлений на медико-социальную экспертизу» из медицинских организаций. Реализация этой задачи позволит более эффективно и оперативно решать вопросы качества и полноты заполнения направительных документов, не включая в профессиональные вопросы оформления самих граждан, что в настоящее время порой создает конфликтные ситуации.

Расположение подразделений Учреждения по указанному адресу в целом удобно для граждан г. Новосибирска и Новосибирской области, т.к. находится в 10 минутах ходьбы от станции метро «Гагаринская», остановки городского транспорта, остановочной платформы железной дороги. Однако при существенных положительных переменах в размещении большинства подразделений Учреждения по адресу Красный проспект 86/2, мы видим также возникшие в связи с этим проблемы. Так годовой поток пациентов в данное здание ожидается в количестве около 48 000 человек, ежедневный - 200 человек. Посетители учреждения люди с ограниченными возможностями. Данный факт требует создания доступной среды от остановок общественного городского транспорта и остановочной платформы РЖД, а именно благоустройства пешеходных дорожек, обеспечения информационного сопровождения, установки указателей и т.д. 
Во исполнение Федерального закона от 01 декабря 2014 г. № 419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов» на основании рекомендаций Минтруда России было проведено обследование действующих зданий и помещений на предмет соответствия государственным стандартам, нормам, правилам и др. законодательным  требованиям по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к объектам и услугам.

Работа проводится с привлечением представителей общественных организаций инвалидов области в рамках работы Совета по предоставлению государственной услуги медико-социальная экспертиза, созданного при ФКУ «ГБ МСЭ по Новосибирской области» Минтруда России.

Совместно с общественными организациями инвалидов изучена проблема пешеходной и транспортной доступности от остановки М «Гагаринская» до входа в здание по адресу ул. Красный проспект, 86/2, в котором располагаются бюро медико-социальной экспертизы – филиалы ФКУ «ГБ МСЭ по Новосибирской области» Минтруда России. 

При формировании предложений были учтены принципы доступности:

- формирование доступности среды для всех категорий граждан с ограничениями

- непрерывность и единообразие обеспечения доступности на путях следования.

Совместно нами предлагаются следующие меры, направленные на создание беспрепятственного, безопасного и удобного передвижения лиц с ограниченными возможностями:

1. Установка перед пешеходными переходами, расположенными в непосредственной близости от объекта и в пределах остановок общественного транспорта (во всех направлениях): «Метро Гагаринская», «ул. Достоевского», «ул. Писарева», остановки трамвая № 13 «ул. Писарева», табличек согласно пунктам 5.9.19, 5.9.21 «ГОСТ Р 52289-2004. Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств» и согласно «ГОСТ Р 52290-2004. Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Знаки дорожные. Общие технические требования».

2. Установка на пешеходных переходах, расположенных в пределах остановок общественного транспорта «Метро Гагаринская», «ул. Достоевского», «ул. Писарева», остановки трамвая № 13 «ул. Писарева» светофоров со звуковыми и тактильными сигналами в соответствии с «ГОСТ Р ИСО 23600-2013. Национальный стандарт Российской Федерации. Вспомогательные технические средства для лиц с нарушением функций зрения и лиц с нарушением функций зрения и слуха. Звуковые и тактильные сигналы дорожных светофоров» (слуховых ориентиров).
3. Установка заблаговременно предварительных указателей направлений с наименованием объекта, расстояния до объекта согласно правилам установки их в населенных пунктах, в т.ч. в сторону объекта на ул. Красный проспект по направлению лестничного спуска между железнодорожной насыпью и зданием по ул. Красный проспект, 86.

4. Установка осязательных ориентиров, рекомендуемых на подходах к объекту, к которым относятся направляющие перила, бордюры, декоративный кустарник, пандусы на пешеходных дорожках, тактильные напольные покрытия (тактильные указатели направления на пешеходной поверхности). Тактильные дорожные, напольные поверхности позволяют инвалидам по зрению распознавать типы дорожного или напольного покрытия путем осязания стопами ног, тростью или используя остаточное зрение Тактильные дорожные, напольные ориентиры должны быть уложены практически непрерывно, так как посетитель с нарушением зрения  должен начинать ориентирование от остановки транспорта до необходимого объекта и обходить препятствия и опасности. Установку осязательных ориентиров рекомендуется осуществить на всем пути следования граждан от остановок общественного транспорта «Метро Гагаринская», «ул. Достоевского», «ул. Писарева», остановки трамвая № 13 «ул. Писарева». 

5. Оснащение тактильными предупреждающими ориентирами всех близлежащие перекрестки (ул. Писарева и ул. Красный проспект). Тактильные поверхности по «ГОСТ Р 56305-2014 (ИСО 23599:2012). Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства помощи слепым и слабовидящим людям. Тактильные указатели на пешеходной поверхности». 

6. Установка мнемосхем в метро. Поскольку основным правилом систем информирования и навигации является их единообразие и системность, целесообразно устанавливать мнемосхемы на всех станциях с установкой в одинаковых местах (например, возле дежурных) с указанием выходов и направлений движения к значимым объектам

7. Монтаж закрытого вертикального подъемника для лиц с ограничениями передвижения от уровня тротуара ул. Красный проспект до уровня входа в здание Красный проспект 86/2.

8. На период планирования монтажных работ организация маршрута социального такси от остановки городского транспорта м. Гагаринская до входа в здание Красный проспект 86/2.

Проблемы, требующие разрешения для реализации вышеуказанных предложений:

1. Пролегание путей следования к зданию, в котором расположено Учреждение по территории, принадлежащей разным собственникам, в том числе частным. 

2. Масштабность предполагаемых работ, требующих серьезных материальных затрат и определения источников финансирования.

Предложения по решению:

1. Создание рабочей группы с участием представителей всех заинтересованных сторон.

2. Поэтапное планирование реализации предложений с привлечением бюджетов всех уровней (муниципального, областного, федерального).

Еще хотела бы озвучить проблему, которая возникла в связи с тем, что собственник здания по адресу Красный проспект, 86 перекрыл проезд шлагбаумом к зданию по адресу Красный проспект, 86/2, где располагается ФКУ «ГБ МСЭ по Новосибирской области» Минтруда России, и категорически не идет с нами на контакт, чтобы отрегулировать поток движения к бюро для лиц с ограниченными возможностями. По этому поводу, я написала заявление в прокуратуру города Новосибирска, с тем, чтобы был рассмотрен вопрос о законности действий, поскольку на территорию, по которой проезжает транспорт, наложен постановлением мэрии общественный сервитут, т.е. собственник обязан предоставить свободный доступ. Так же с этим вопросом я обращалась в мэрию города Новосибирска. Теперь я обращаюсь за помощью к депутатам Совета депутатов города Новосибирска.
Содокладчик:

Шмаков Егор Витальевич - заместитель начальника управления по земельным ресурсам мэрии города Новосибирска.

На земельный участок по адресу Красный проспект,86 17 июля 2013 года был установлен публичный сервитут для беспрепятственного прохода, проезда по этой дороге. Департамент земельных и имущественных отношений мэрии города Новосибирска в рамках своих полномочий провел осмотр этой территории, действительно факт перекрытия шлагбаумом подтвердился. Нами было направлено письмо в отдел полиции, чтобы были приняты меры за самоуправство. 2 февраля 2016 года мы подали исковое заявление в суд об устранении допущенных нарушений и о демонтаже шлагбаума.
Тямин Н. А.: - Я хочу предоставить слово Гюнтеру Сергею Викторовичу заместителю директора РК «Инвест», которая является собственником здания по адресу Красный проспект, 86/2.
Гюнтер С.В.: - Мы полностью поддерживаем Ольгу Сергеевну. Проблему о беспрепятственном доступе к зданию необходимо решать.
Кудин И.В.: - В конце 2015 года мы с Ольгой Сергеевной и департаментом энергетики и жилищно-коммунального хозяйства выезжали непосредственно на место, с целью решения вопроса о благоустройстве прилегающей территории. Ситуация удручающая, людям, чтобы добраться до нового красивого здания, где располагается бюро, приходится пробираться по буеракам. Предложение Ольги Сергеевны о создании рабочей группы поддерживаю и готов в нее войти. Необходимо оперативно все сделать, чтобы уже в летний период провести все благоустройство территории. Терпеть это уже не возможно.
Тямин Н.А.: - Я тоже согласен, что рабочую группу надо создавать, чтобы оперативно решать эти вопросы.

Сухоруков С.В.: - Егор Витальевич, какой предположительный срок устранения нарушения после искового заявления в суд?
Шмаков Е.В.: - Процедура эта займет где-то 1,5 месяца.
Барковская О.С.: - Вопрос со шлагбаумом не однозначный, т.к. территория, где проход и проезд достаточно ограниченная. И когда шлагбаум был свободно открыт, территория вся заставлялась транспортом, и людям с ограниченными возможностями опять-таки было сложно пройти к нашему бюро. Поэтому здесь необходимо решать вопрос о регулировании потоков, такая практика есть, например в НИИТО. Я пыталась по этому вопросу встретиться с собственником ЗАО «Альянс-4», но он категорически отказывается идти на контакт.
Сулейманов Р.И.: - Ольга Сергеевна, вы поставили перед нами комплекс вопросов, а какая-то их проработка уже велась? Стоимость? Источники финансирования? Вы сказали, что губернатор обещал участие из бюджета области.
Барковская О.С.: - Мне было поручено главным федеральным инспектором Новосибирской области, заниматься этим вопросом, т.к. я хорошо знаю категорию лиц с ограниченными возможностями. Поскольку наше учреждение лишь арендует помещение в здании, то заказать проектно-сметную документацию и просчитать стоимость работы мы не можем.
Зверев Н.П.: - По просьбе Ольги Сергеевны я обследовал бюро в Калининском районе, и что касается доступности, то к нему даже здоровому человеку трудно подняться, и плюс к этому бюро располагается в туберкулезном диспансере.

Федеральный закон от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" ст. 15 говорит о том, что все организации, независимо от форм собственности обязаны сделать доступность за счет своих средств. Ст. 16 говорит о том, что собственники несут за это ответственность. И если в новостройках хоть что-то делается для доступности, то в старых зданиях ничего.
Тямин Н.А.: - Предоставляю слово Гусеву Александру Аркадьевичу старшему помощнику прокурора города Новосибирска.

Гусев А.А.: - Я лично не знаком с обращением Барковской О.С., которое было направлено к нам. Есть первопричина этой ситуации, в свое время мэрия города Новосибирска так делила земельные участки, что проезды в итоге были отнесены к арендуемым земельным участкам. Проезд по адресу Красный проспект, 86 находится в собственности и не понятно почему. На сегодняшний день там действительно есть шлагбаум, который препятствует доступу инвалидов к зданию, т.е. у прокуратуры есть все основания для вмешательства. Непонятна позиция собственника здания, почему он не хочет контактировать, но в рамках обращения Ольги Сергеевны, у прокуратуры хватит полномочий, чтобы обеспечить с ним контакт. Вопрос в том, что хотят от прокуратуры увидеть, ведь если мы вмешиваемся, и шлагбаум открывают, то опять возникает проблема, что вся территория будет заставлена транспортом.
Тямин Н.А.: - Еще вопросы? Нет. Желающие выступить?
Шварцкопп В.А.: - Сегодня мы проводили совещание по тем вопросам, о которых говорила Ольга Сергеевна это подъем, дорожные знаки и т.д., все заинтересованные в этом лица озадачены и должны предоставить нам предложения, как людям с ограниченными возможностями будет удобнее передвигаться, вплоть до конструкции подъемника. На первом совещании для нас это было неожиданной постановкой вопроса, потому что муниципалитет не принимал участие в согласовании. Мы сами себе сделали преграду в свое время, а сейчас будем ее преодолевать. Но главное, что главное управление благоустройства и озеленения мэрии города Новосибирска уже ведет работу по этим вопросам. Если депутаты примут решение о создании рабочей группы, мы возражать не будем и готовы на первом же заседании доложить о результатах. Обсуждать данный вопрос бессмысленно, надо действовать. Думаю, что программа Новосибирской области «Доступная среда для инвалидов в Новосибирской области на 2012-2015 годы» будет продолжена и в 2016 году.

Тямин Н. А.: - Я считаю рабочую группу необходимо создавать, а возглавить ее я предлагаю Сухорукову Сергею Владимировичу.
Кондратенко О.А.: - Если вы решили создать рабочую группу, то необходимо определить цель, которая бы не выходила за рамки полномочий Совета депутатов города Новосибирска, здесь надо учитывать, что учреждение государственное, земля частная и т.д. И установить срок действия рабочей группы.
Тямин Н.А.: - Цель рабочей группы: выработка предложений для обеспечения доступности для жителей города с ограниченными возможностями. Срок установим 1 месяц, думаю, этого времени будет достаточно для выработки предложений, но продлить работу всегда можно, это в наших полномочиях.
Тямин Н.А.: - Еще вопросы? Нет. Желающие выступить? Нет.
Предлагается следующий проект решения:

1. Информацию принять к сведению.

2. Обратиться к администрации Центрального округа по Железнодорожному, Заельцовскому и Центральному районам города Новосибирска об установлении владельца земельного участка между зданием, расположенным по адресу: Красный проспект, 86, и железнодорожными путями, на котором находится лестница, и принятии мер по содержанию данной территории.
3. Создать рабочую группу по разработке предложений о создании условий, обеспечивающих беспрепятственный доступ маломобильных жителей города Новосибирска к приоритетным для них объектам и услугам (далее – рабочая группа) в количестве 15 человек, в следующем составе: 

	Сулейманов

Ренат Исмаилович
	-
	заместитель председателя Совета депутатов города Новосибирска;

	Кудин

Игорь Валерьевич
	-
	председатель постоянной комиссии  Совета депутатов города Новосибирска по городскому хозяйству;

	Тямин

Николай Андреевич
	-
	председатель постоянной комиссии  Совета депутатов города Новосибирска по социальной политике и образованию;

	Сухоруков

Сергей Владимирович
	-
	заместитель председателя постоянной комиссии  Совета депутатов города Новосибирска по социальной политике и образованию;


	
	-
	представитель министерства социального развития Новосибирской области (по согласованию);

	
	-
	представитель департамента по социальной политике мэрии города Новосибирска (по согласованию);

	
	-
	представитель департамента земельных и имущественных отношений мэрии города Новосибирска (по согласованию);

	
	-
	представитель департамента транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса мэрии города Новосибирска (по согласованию);

	
	-
	представитель администрации Центрального округа по Железнодорожному, Заельцовскому и Центральному районам города Новосибирска (по согласованию);

	
	-
	представитель департамента по правовой и кадровой работе мэрии города Новосибирска (по согласованию);

	
	-
	представитель информационно-аналитического управления Совета депутатов города Новосибирска (по согласованию);

	
	-
	представитель правового управления Совета депутатов города Новосибирска (по согласованию);

	
	-
	представитель общественной организации «Новосибирская областная организация Всероссийского общества инвалидов»;

	Зверев

Николай Павлович
	-
	председатель общественной организации «Новосибирский городской центр инвалидов»;

	
	
	

	Барковская

Ольга Сергеевна
	-
	руководитель-главный эксперт по медико-социальной экспертизе ФКУ «ГБ МСЭ по Новосибирской области» Минтруда России.


4. Руководителем рабочей группы назначить заместителя председателя постоянной комиссии Совета депутатов города Новосибирска по социальной политике и образованию Сухорукова Сергея Владимировича.

5. Определить срок работы рабочей группы до 03.03.2016.

6. Рабочей группе в срок до 09.03.2016 представить в постоянную комиссию Совета депутатов города Новосибирска по социальной политике и образованию отчет с письменным обоснованием сделанных выводов, предложениями или заключением.

Кто за данный проект решения, прошу голосовать.
«За» - (6) чел.

«Воздержался» - (0) чел.

«Против» - (0) чел. 
РЕШИЛИ:

Проект решения комиссии принят в целом. 

Председатель


                                                                 Н. А. Тямин
Секретарь    


             
                                             В. Е. Иванова 
