СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ГОРОДА  НОВОСИБИРСКА

П Р О Т О К О Л

Постоянной комиссии по местному самоуправлению

19.04.2018                                                                                                            №39       

Председатель: Бестужев А. В.

Присутствовали: Колпаков Д. В.; Путинцева И. Г.; Фоломкин Ю. А.
Отсутствовали: Барсук В.Е. (командировка), Кальченко С.В. (производственная необходимость); Панферов Е.А. (производственная необходимость).
Секретарь: Терентьева И. В.
Приглашенные: Буреев Б. В.; Зарубин Ю. Ф.; Сулейманов Р. И.;   Кондратенко О. А.; Ишимова О. О.; Кузьминова Ю. Н.; Вахрамеева Ю. Н.; Исаков Д. М.; Долгова Г. Г.; Макарухина А. Н.; Делова Л. Н.; Веремьева М. С.; Ситникова А. А.; Григорьева Т. И.; Кудрявцев С. А.; Ганчукова Е. В.; Ерохин А. А.; Щукин И. В.; Веселков А. В.
Повестка:

1. О проекте решения Совета депутатов город Новосибирска «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Новосибирска от 25.12.2017        № 532 «О бюджете города Новосибирска на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (первое чтение)
2. О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменения в пункт 2 Положения о звании «Почетный житель города», утвержденного решением Совета депутатов города Новосибирска от 15.10.2008 № 1075» (первое чтение)
3. О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «Об отдельных вопросах противодействия коррупции» (второе чтение)

4. О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О комиссии по соблюдению лицами, замещающими муниципальные должности, ограничений, запретов и исполнению ими обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции» 

5. О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменений в Положение о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых решений Совета депутатов города Новосибирска, проектов нормативных правовых решений Совета депутатов города Новосибирска и поправок к ним, принятое решением Совета депутатов города Новосибирска от 23.12.2009 № 1489»  (первое чтение)

6. О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменения в решение Совета депутатов города Новосибирска от 24.05.2017      № 423 «О квалификационных требованиях для замещения должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления, муниципальных органах города Новосибирска и признании утратившим силу отдельных решений (положений решений) Совета депутатов города Новосибирска» (первое чтение)

7. Об информации о ходе исполнения муниципальной программы «Создание условий для организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне и защите населения и территории города Новосибирска от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2017 – 2020 годы, утвержденной постановлением мэрии города Новосибирска от 24.10.2016 №4835

8. Об информации о ходе исполнения муниципальной программы «Муниципальная поддержка общественных инициатив в городе Новосибирске» на 2017 – 2020 годы, утвержденной постановлением мэрии города Новосибирска от 15.11.2016 №5193
Бестужев А.В. - Прошу голосовать, кто за то, чтобы принять повестку дня за основу?

Единогласно.

Бестужев А.В. – Дополнения, замечания есть?

Нет.
Бестужев А.В. – Прошу голосовать, кто за то, чтобы принять повестку дня в целом?

Единогласно.

1. Слушали: 
Веселкова А. В.  – о проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Новосибирска от 25.12.2017  № 532 «О бюджете города Новосибирска на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (первое чтение)
Бестужев А. В.  – Коллеги, вопросы есть? 

Фоломкин Ю. А. – Скажите, пожалуйста, на исполнение наказов депутатов Законодательного Собрания эти 99 миллионов из какого бюджета?
Веселков А. В. – из бюджета области
Бестужев А.В. – Коллеги, еще вопросы?

Нет.
Бестужев А. В. – Выступления, предложения?

Нет.

Предлагаю проект решения комиссии:
1. Согласиться с концепцией и основными положениями проекта решения. 
2. Рекомендовать постоянной комиссии Совета депутатов города Новосибирска по бюджету и налоговой политике внести проект решения на рассмотрение сессии Совета депутатов города Новосибирска в первом чтении.
3. Копию настоящего решения направить в постоянную комиссию Совета депутатов города Новосибирска по бюджету и налоговой политике.

Прошу голосовать. Кто за то, чтобы принять проект решения?

Единогласно.
Решили: проект решения комиссии принять в целом. 

2. Слушали: 

Зарубина Ю. Ф. – о проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменения в пункт 2 Положения о звании «Почетный житель города», утвержденного решением Совета депутатов города Новосибирска от 15.10.2008 № 1075» (первое чтение)

Бестужев А. В. – Коллеги, вопросы есть? 

Нет.
Предлагаю проект решения комиссии:
1. Согласиться с концепцией и основными положениями проекта решения.
2. Внести проект решения на рассмотрение сессии Совета депутатов города Новосибирска в первом чтении. 

3. Рекомендовать сессии Совета депутатов города Новосибирска принять проект решения в двух чтениях.

Прошу голосовать. Кто за то, чтобы принять проект решения?

Единогласно.
Решили: проект решения комиссии принять в целом. 

3. Слушали: 

Бестужева А. В. – о проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «Об отдельных вопросах противодействия коррупции» (второе чтение)
Бестужев А. В. – Коллеги, вопросы есть? 

Нет.
Предлагаю проект решения комиссии:
1. Рекомендовать сессии Совета депутатов города Новосибирска принять проект решения во втором чтении. 

Прошу голосовать. Кто за то, чтобы принять проект решения?

Единогласно.
Решили: проект решения комиссии принять в целом. 

4. Слушали: 

Кондратенко О. А. – о проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О комиссии по соблюдению лицами, замещающими муниципальные должности, ограничений, запретов и исполнению ими обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции»
Бестужев А. В. – Спасибо, вопросы есть? 

Нет.

Бестужев А. В. – Выступления, предложения?

Нет.

1. Согласиться с проектом решения.
2. Внести проект решения на рассмотрение сессии Совета депутатов города Новосибирска. 

3. Рекомендовать сессии Совета депутатов города Новосибирска принять проект решения.

Прошу голосовать. Кто за то, чтобы принять проект решения?

Единогласно.
Решили: проект решения комиссии принять в целом. 
5. Слушали: 

Кондратенко О.А. – о проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменений в Положение о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых решений Совета депутатов города Новосибирска, проектов нормативных правовых решений Совета депутатов города Новосибирска и поправок к ним, принятое решением Совета депутатов города Новосибирска от 23.12.2009 № 1489»  (первое чтение)

Бестужев А. В. – Спасибо, вопросы есть? 

Нет.
Бестужев А. В. – Выступления, предложения?

Нет.

1. Согласиться с концепцией и основными положениями проекта решения.

2. Внести проект решения на рассмотрение сессии Совета депутатов города Новосибирска в первом чтении.

3. Рекомендовать сессии Совета депутатов города Новосибирска принять проект решения в двух чтениях. 

Прошу голосовать. Кто за то, чтобы принять проект решения?

Единогласно.
Решили: проект решения комиссии принять в целом. 
6. Слушали: 

Кондратенко О.А. – о проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменения в решение Совета депутатов города Новосибирска от 24.05.2017 № 423 «О квалификационных требованиях для замещения должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления, муниципальных органах города Новосибирска и признании утратившим силу отдельных решений (положений решений) Совета депутатов города Новосибирска» (первое чтение)
Бестужев А. В. – Спасибо, вопросы есть? 

Нет.
Бестужев А. В. –  Возражения, дополнения? 

Нет
Предлагаю проект решения комиссии:

1. Согласиться с концепцией и основными положениями проекта решения.

2. Внести проект решения на рассмотрение сессии Совета депутатов города Новосибирска в первом чтении. 

3. Рекомендовать сессии Совета депутатов города Новосибирска принять проект решения в двух чтениях.

Прошу голосовать. Кто за то, чтобы принять проект решения?

Единогласно.
Решили: проект решения комиссии принять в целом. 
7. Слушали: 

Ерохина А.А. – об информации о ходе исполнения муниципальной программы «Создание условий для организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне и защите населения и территории города Новосибирска от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2017 – 2020 годы, утвержденной постановлением мэрии города Новосибирска от 24.10.2016 №4835
Бестужев А. В. – Коллеги, вопросы, пожалуйста. 

Сулейманов Р. И. – Александр Афанасьевич, два вопроса. Первый – сейчас везде проводятся, в связи с Кемеровскими событиями, массовые проверки в торговых центрах и т.д. Мы как-то в этом участвуем, можем ли мы сказать каково состояние этого у нас? И второй вопрос связан с паводком: какие прогнозы в этом году? Какие меры мы принимаем в этом отношении?
Ерохин А. А. – Начну с первого вопроса, по проверке не только торговых комплексов, но и мест массового пребывания людей. 
Тут можно разделить: массовое пребывание людей там, где муниципальные собственности больших нарушений у нас нет. А это, в том числе, и наши учебные заведения, они проверены. Сейчас будет идти дополнительная проверка детских садов, школ. Они тоже попадают в этот раздел. 

То, что касается торговых комплексов, здесь полномочия муниципалитета, кроме того, что они находятся у нас на территории и мы в целом отвечаем за всё, что делается на территории города, немного ограничены в плане проверки выполнений требований пожарной безопасности. Это полномочия министерства МЧС России. 

На территории города была проведена и проводится проверка. Суть в чем, в законодательстве так определено, что внеплановые проверки только по решению прокуратуры. Поэтому были созданы комиссии, они провели проверку по решению прокуратуры. В состав этих комиссий были приглашены и входили сотрудники администраций районов, наши, мы тоже участвовали. В целом хочу сказать, недостатки есть. Выписаны предписания, но таких недостатков, которые бы потребовали экстренной остановки и закрытия, нет. Но нарушения есть. Есть нарушения подготовки персонала, а это не только персонал самих учреждений, но и тех, кто там арендует площади, охрана. Есть нарушения в загромождении пожарных выходов и т.д., но все эти нарушения в ходе проверки, как правило, устраняются.

В целом, информации о том, что какие-то торговые комплексы не соответствуют требованиям и их необходимо закрыть, ни в коем случае туда не ходить, у нас нет. Проверка показала, что эта проверка проводится комплексно собственниками. Это по первому вопросу.

По второму хочу напомнить, что у нас на территории города Новосибирска паводок делится на две части – это пропуск талых вод с территории города Новосибирска и паводок на наших малых реках, который у нас уже прошел. Все системы комплексно сработали. Большую подготовку провели департамент транспорта, в части подготовки дорожной сети, ливневой канализации, подготовки дюкеров и других объектов, которые находятся у них в зоне, и также департамент ЖКХ вместе с управляющими организациями, администрации районов по подготовке территории частного сектора и придомовой территории к этому мероприятию. 
Были у нас локальные случаи. Это подтопления талыми водами жителей частного сектора, некоторых, вода подходила в многоквартирные дома, но здесь, по большому счету, оперативно все это принималось и каких-то аварий и крупных происшествий мы не допустили. В том числе и по паводку на наших малых реках. 

Есть подготовительные мероприятия – вывоз снега, очистка дворов и т.д., а есть сопровождение. Т.е. была налажена система наблюдения за этими узкими местами и тем, как они вели себя во время паводка. На каждой речке, у каждого дюкера были установлены специальные мерные линейки и оперативные группы администраций районов, наши спасатели объезжали, и мы проверяли, как это идет. Потому, что в таких местах достаточно одного дивана, который заплывет в этот дюкер и может привести много неприятностей. Кроме того, мы вели наблюдение не только за своими объектами, которые у нас находятся на территории города, но и также на прилегающей территории Новосибирского района. У нас есть три гидротехнических сооружения: одна ГЭС и два гидротехнических сооружения, которые находятся на территории Новосибирского района. Одно – дамба аварийная в районе поселка «8 марта» на реке Тула, второе – на Каменке, поселок «Каменский».

Мы вели наблюдение за этими объектами. И в преддверии паводка 12 числа наша оперативная группа выявила действия собственника на дамбе «8 марта», которое могло бы привести примерно к той ситуации, которая у нас была на Тулке в 2015 году, когда прорвало эту дамбу, смыло шандору и вода пошла и затопило. 

Как они мне сказали, неустановленная группа вместо этой шандоры поставила деревянную, и начало наполнять водохранилище. Естественно при наполнении этого водохранилища это аварийное гидротехническое сооружение могло повести себя непредсказуемо. И мы бы могли это получить. Мы выявили данный факт. Я доложил мэру, мэр доложил губернатору, подняли всех, кого надо поднять – ГУ МЧС, Министерство. Заставили собственника демонтировать эту дамбу деревянную и спустили водохранилище в плановом порядке. Сейчас оно находится на нулевом уровне, то есть угрозы не представляет. 

Марченко, департамент природных ресурсов, выписал предписание администрации Новосибирского района, собственнику, предостережение, чтобы он больше таких действий не повторял. Такими действиями мы стараемся обеспечить безопасность города. 
Теперь по паводку на реке Обь. В этом году прогнозы очень хорошие были, снега мало. Но на любые прогнозы накладывает действительность. Вот тот прогноз который есть, мы должны пройти, вроде бы, без затоплений. Но может быть действительность. Мы понимаем, что в районе города Новосибирска Обь собирает всю воду, весь бассейн реки Оби, это Алтайский край и т.д. Это территория огромнейшая. И все, что происходит там, потихонечку потом спускается к нам. Поэтому пока прогноз благоприятный. А все равно готовимся по худшему сценарию. На это, я считаю, у нас достаточно средств. Порядка 30 миллионов у нас в резервном фонде находится ещё. Материальные средства заготовлены у нас по непосредственно муниципальной аварийно-спасательной службе. В том числе, и помпы, и насосы, и лодки, и т.д. Служба готова в целом, финансирование у нас обеспечено. 
Сулейманов Р. И. – пики в этом году на какие периоды приходятся?

Ерохин А. А. – Как правило, у нас по Оби тоже паводок идет в две части. Первая – мы пропускаем таяние вод предгорья Алтайского края, которое у нас идет в первую декаду мая, сейчас уже началось, и второе – это, когда идет таяние в горной части Горного Алтая. Эта вода к нам приходит ориентировочно вторая декада июня. Вот эти два пика, которые мы можем предсказать.
Бестужев А. В. – Спасибо, коллеги, ещё вопросы будут? 

Нет.
Бестужев А. В. – Выступления, предложения?

Нет.
Предлагаю проект решения комиссии:

 1. Информацию принять к сведению.
Прошу голосовать. Кто за то, чтобы принять проект решения?

Единогласно.
Решили: проект решения комиссии принять в целом. 
8. Слушали: 

Щукина И. В. – об информации о ходе исполнения муниципальной программы «Муниципальная поддержка общественных инициатив в городе Новосибирске» на 2017 – 2020 годы, утвержденной постановлением мэрии города Новосибирска от 15.11.2016 №5193
Бестужев А. В. – Коллеги, перейдем к вопросам. Скажите, пожалуйста, Игорь Викторович, у нас выиграли номинанты 38 ТОСов, а много ли у нас участников было? ТОСы активно проявляют себя в написании грантов? 
Щукин И. В. – Да. Не могу сказать, что эта активность растет, потому что в прошлом по итогам действующего прошедшего конкурса, грубо говоря, 253 заявки было подано, 113 победили. В прошлом году было чуть больше. Но в целом интерес к этому конкурсу большой. И мы проводим семинары по подготовке заявок на этот конкурс, более 700 человек у нас принимает участие в этих семинарах, которые мы в ресурсных центрах проводим, здесь собираем в Большом зале. Интерес большой и мы уверены, что этот интерес будет сохраняться. 
Бестужев А. В. – У меня вопрос, этот интерес у ТОСов стал больше или меньше? Я знаю, что интерес к нашим грантам увеличивается у нашего населения и общественных организаций, а сами ТОСы как участие принимают?
Щукин И. В. – Да, нормально. Я уже говорил, что 106 проектов было представлено от ТОС. Фактически, 40-45% всех заявителей – это как раз ТОСов.
Бестужев А. В. – Хорошо, спасибо. У нас их 39 на сегодняшний день?

Щукин И. В. – Да.

Бестужев А. В. – И ещё, Игорь Викторович, у нас депутаты обращаются в комиссию, не так давно обратились, что сейчас между председателями ТОС ходят такие разговоры, что заключаем мы договоры с ними и какая-то вот сложность. Не могли бы вы пояснить, что за сложность? Потому что обеспокоены они чем-то.
Щукин И. В. – Мы тоже обеспокоены. Сложности очень большие. Мы реализуем постановление Российской Федерации о том, что все отношения с физическими лицами должны перейти на договорную основу. Для нас это огромнейшая работа. Это тысяча договоров, которые мы должны обеспечить. Это большая работа, которая падает на администрации районов и, собственно говоря, на председателей ТОС. Потому что к этим договорам они должны готовить целый набор документов. И возникает целый ряд других технических вопросов. Поэтому сейчас очень много эмоций по этому поводу. Но мы проводим с ними по районам собрания, провели собрания с администрациями районов. Другого пути у нас нет. Мы обязаны выполнять федеральное законодательство. И вынуждены делать это в тех условиях, в каких мы существуем сегодня. Мы прошли первый этап, первый квартал мы прошли. Мы внесли изменения в Положение в прошлом году. Полгода мы мучили эти изменения, но все-таки согласовали и они были приняты. Мы с января текущего года начали работу с усовершенствованным Положением. Первый этап мы прошли, первый квартал. Он показал сложности, которые мы сможем устранить. Это вопрос такой технический. Но, конечно, объем работы очень большой. И я уверен, мы говорим с председателями, я их убеждаю в том, что, ребята, нет другого варианта, мы должны этот путь пройти, и мы его пройдем и все отладим. 
Бестужев А. В. – Ещё такой вопрос задают председатели ТОСов, что те председатели, которые сейчас находятся на пенсии, теряют какой-то свой процент денег. 
Щукин И. В. – Мы эту ситуацию рассматривали с пенсионным фондом. Получили от них квалифицированный ответ, который говорит о том, что работающий пенсионер теряет надбавку к пенсии. Но, проанализировав эту ситуацию, практически все председатели ТОС заключили с нами договоры. Вопросов нет. Там есть проблема, конечно, по активистам. Очень серьезная проблема. Они имеют возможность получить до тысячи рублей в квартал и, конечно, эти деньги не покрывают для них возможные потери от того, что они не получат надбавки. Это дело каждого.  
Бестужев А. В. – Это, в основном, активисты, да? 
Щукин И. В. – Да, с председателями там таких вопросов нет, а с активистами есть вопросы. Сейчас к нам обратились с администраций районов, нельзя ли вместо финансовых преференций активистам выделять ценные подарки, например? Мы сейчас рассматриваем эту ситуацию, и я думаю, что мы, благодаря поддержке Бориса Викторовича, всё-таки сможем с активистами ТОС эти вопросы все решить. Ещё раз повторяюсь, с председателями, я думаю, мы всё уже утрясли. 

Бестужев А. В. – С активистами тоже мы договор заключаем?
Щукин И. В. – Да, тоже договоры.
Бестужев А. В. – И сейчас вы рассматриваете, чтобы с ними не заключать договор?
Щукин И. В. – Чтобы не заключать с ними договоры, потому что это уже будет за 7, за 8 тысяч договоров. 
Бестужев А. В. – Теперь понятно. Спасибо, коллеги, ещё вопросы будут? 

Нет.

Бестужев А. В. – Выступления, предложения?

Нет.

Предлагаю проект решения комиссии:

1. Информацию принять к сведению.
Прошу голосовать. Кто за то, чтобы принять проект решения?

Единогласно.
Решили: проект решения комиссии принять в целом. 
На этом заседание комиссии № 39 объявляю закрытым.
Председатель комиссии
       А. В. Бестужев 
Секретарь комиссии                                                                       И. В. Терентьева
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