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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДА НОВОСИБИРСКА

П Р О Т О К О Л 

заседания постоянной комиссии по социальной политике и образованию
	27.02.2024
	
	№ 65


Председатель – Титаренко И.Н.
Секретарь – Иванова В. Е.
Присутствовали: Бурмистров А.В., Андронова А.А., Атякшев И. А. (ушел в 10-42), Гончарова Л.В., Шалимова Е.В.
Отсутствовали: по причинам, указанным в уведомлениях: 
Приглашенные: список прилагается. 
ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О признании утратившим силу пункта 2.3 Положения о департаменте по социальной политике мэрии города Новосибирска, утвержденного решением Совета депутатов города Новосибирска от 09.10.2007 № 741» (первое чтение)
2. О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменений в Положение об установлении пожизненной ренты, принятое решением Совета депутатов города Новосибирска от 26.03.2012 № 565» (первое чтение)
3. О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О признании утратившим силу пункта 2.14 Положения о постоянной комиссии Совета депутатов города Новосибирска по социальной политике и образованию, принятого решением Совета депутатов города Новосибирска от 28.10.2020 № 26»
4. О проекте постановления мэрии города Новосибирска «О внесении изменений в муниципальную программу «Укрепление общественного здоровья на территории города Новосибирска», утвержденную постановлением мэрии города Новосибирска от 26.10.2020 № 3240»
5. О проекте постановления мэрии города Новосибирска «О внесении изменений в муниципальную программу «Социальная поддержка населения города Новосибирска», утвержденную постановлением мэрии города Новосибирска от 20.10.2020 № 3152»
6. Об информации по вопросу ограничения розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях
7. О плане работы постоянной комиссии Совета депутатов города Новосибирска по социальной политике и образованию на II квартал 2024 года
Титаренко И.Н.: – Прошу голосовать за принятие повестки дня за основу.

«За» – Единогласно (6 чел.)

«Против» – Нет.

«Воздержался» – Нет.
Будут ли предложения в повестку?

Уважаемые коллеги! От департамента образования мэрии города Новосибирска поступила просьба рассмотреть вопрос, касающийся безопасности в муниципальных образовательных организациях в части противопожарной безопасности и в части охраны сотрудниками ЧОП дошкольных образовательных организаций.

Если не будет возражений, предлагаю дополнить повестку и рассмотреть вопрос «Об информации о создании безопасных условий в муниципальных образовательных организациях города Новосибирска в части принятия департаментом образования мэрии города Новосибирска мер, направленных на выполнение предписаний МЧС по противопожарной безопасности в образовательных учреждениях города Новосибирска, а также выполнения требований постановления Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 № 1006 в части охраны сотрудниками ЧОП дошкольных образовательных организаций» седьмым вопросом.  Докладчики по данному вопросу: начальник управления ресурсного сопровождения учреждений в сфере образования мэрии города Новосибирска Попов Роман Васильевич и, в части противопожарной безопасности, – начальник отдела надзорной деятельности и профилактической работы по г. Новосибирску ГУ МЧС по НСО, подполковник внутренней службы Овчинников Александр Алексеевич.

Соответственно, план работы комиссии на 2 квартал 2024 года будем рассматривать восьмым вопросом.

Также произошла замена докладчиков: по первому и четвертому вопросам докладывать будет заместитель начальника департамента по социальной политике мэрии города Новосибирска Сологуб Елена Анатольевна, по второму вопросу – заместитель начальника департамента – начальник управления социальной поддержки населения мэрии города Новосибирска Васильева Елена Николаевна.

Если не будет возражений, предлагаю проголосовать за принятие повестки в целом с учетом всех изменений.
 «За» – Единогласно (6 чел.)

«Против» – Нет.

«Воздержался» – Нет.
Повестка дня принята в целом.

1. СЛУШАЛИ:
Сологуб Е.А.: - проинформировала по вопросу: «О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О признании утратившим силу пункта 2.3 Положения о департаменте по социальной политике мэрии города Новосибирска, утвержденного решением Совета депутатов города Новосибирска от 09.10.2007 № 741» (первое чтение).

Титаренко И.Н.: - Елена Анатольевна, спасибо. Понятно, что вопрос носит технический характер, связанный с приведением решения Совета депутатов города Новосибирска в соответствие с изменениями Федерального закона № 131. А всё-таки полномочия, которые вы сейчас исключаете из проекта уходят на федеральный или региональный уровень?

Сологуб Е.А.: - На региональный уровень.
Титаренко И.Н.: - Уважаемые коллеги, вопросы? Нет. Желающие выступить? Нет.

Предлагаю проект решения:
1. Согласиться с концепцией и основными положениями проекта решения.

2. Направить копию настоящего решения в постоянную комиссию Совета депутатов города Новосибирска по контролю за исполнением органами местного самоуправления и их должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения.

Титаренко И.Н.: - Если не будет предложений и дополнений в проект решения комиссии, то предлагаю принять проект решения в ЦЕЛОМ. 

«За» – Единогласно (6 чел.).
«Против» – Нет.


«Воздержался» – Нет.
Проект решения комиссии принят в целом.
2. СЛУШАЛИ:

Васильеву Е.Н.: - проинформировала по вопросу: «О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменений в Положение об установлении пожизненной ренты, принятое решением Совета депутатов города Новосибирска от 26.03.2012 № 565» (первое чтение).
Титаренко И.Н.: - Спасибо. Поправки также носят технический характер. 
По бюджету в этом году на ренту какие-то изменения есть?

Васильева Е.Н.: - Традиционно это 10 договоров, если будет больше, то мы готовы будем и больше рассмотреть, то есть финансирование нам это позволит.

Титаренко И.Н.: - Уважаемые коллеги, вопросы? Нет. Желающие выступить? Нет. 
Предлагаю проект решения комиссии:

1. Согласиться с концепцией и основными положениями проекта решения.

2. Внести проект решения на рассмотрение сессии Совета депутатов города Новосибирска в первом чтении.

3. Рекомендовать сессии Совета депутатов города Новосибирска принять проект решения в двух чтениях.
Титаренко И.Н.: - Если не будет предложений и дополнений в проект решения комиссии, то предлагаю принять проект решения в ЦЕЛОМ. 

«За» – Единогласно (6 чел.).

«Против» – Нет.

«Воздержался» – Нет.

Проект решения комиссии принят в целом.

3. СЛУШАЛИ:

Титаренко И.Н.:  - проинформировал по вопросу: «О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О признании утратившим силу пункта 2.14 Положения о постоянной комиссии Совета депутатов города Новосибирска по социальной политике и образованию, принятого решением Совета депутатов города Новосибирска от 28.10.2020 № 26».

Уважаемые депутаты и приглашенные!

01.09.2024 вступают в силу изменения, внесенные Федеральным законом от 04.08.2023 № 469-ФЗ в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», предусматривающие исключение из вопросов местного значения городского округа создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории городского округа. 

В связи с чем комиссией разработан проект решения, которым предлагается внести изменения в Положение о постоянной комиссии Совета депутатов города Новосибирска по социальной политике и образованию, принятое решением Совета депутатов города Новосибирска от 28.10.2020 № 26, исключив из вопросов ведения комиссии создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории города Новосибирска.

Данные изменения также вступят в силу с 01.09.2024 года.

СПРАВОЧНО: соответствующие изменения внесены в Устав города Новосибирска.
Титаренко И.Н.: – Вопросы? Нет. Желающие выступить? Нет.

Предлагаю проект решения комиссии:
1. Внести проект решения в Совет депутатов города Новосибирска и на рассмотрение сессии Совета депутатов города Новосибирска.

2. Рекомендовать сессии Совета депутатов города Новосибирска принять проект решения.

Титаренко И.Н.: - Если не будет предложений и дополнений в проект решения комиссии, то предлагаю принять проект решения в ЦЕЛОМ. 

«За» – Единогласно (6 чел.).
«Против» – Нет.


«Воздержался» – Нет.
Проект решения комиссии принят в целом.
4. СЛУШАЛИ:

Сологуб Е.А.: - проинформировала по вопросу: «О проекте постановления мэрии города Новосибирска «О внесении изменений в муниципальную программу «Укрепление общественного здоровья на территории города Новосибирска», утвержденную постановлением мэрии города Новосибирска от 26.10.2020 № 3240».
Титаренко И.Н.: - Данный вопрос носит технический характер. Он связан с корректировкой объемов финансирования только на фонд оплаты труда?
Сологуб Е.А.: - Да.

Титаренко И.Н.: - Вопросы? Нет. Желающие выступить? Нет. 
Предлагаю проект решения комиссии:
1. Согласиться с проектом изменений в муниципальную программу.

2. Рекомендовать исполняющему обязанности мэра города Новосибирска подписать проект изменений в муниципальную программу.

Титаренко И.Н.: - Если не будет предложений и дополнений в проект решения комиссии, то предлагаю принять проект решения в ЦЕЛОМ. 
«За» – Единогласно (6 чел.).
«Против» – Нет.


«Воздержался» – Нет.
Проект решения комиссии принят в целом.
5. СЛУШАЛИ:

Сологуб Е.А.: - проинформировала по вопросу: «О проекте постановления мэрии города Новосибирска «О внесении изменений в муниципальную программу «Социальная поддержка населения города Новосибирска», утвержденную постановлением мэрии города Новосибирска от 20.10.2020 № 3152».
Титаренко И.Н.: - Вопросы? Нет. 
Елена Анатольевна, изменениями в программу предусмотрено новое мероприятие - «Строительство здания на территории МБУ «Городской Центр активного долголетия, реабилитации» с финансированием в размере 3 млн. рублей. На что предусмотрены эти денежные средства?
Сологуб Е.А.: - Это средства на проектно-сметную документацию в 2024 году, а само строительство запланировано на 2025-2026 годы. А так как программа у нас заканчивает действие в 2024 году, то при разработке новой программы мы эти расходы учтём.

Титаренко И.Н.: - А чем будет это центр заниматься?

Сологуб Е.А.: - Это центр для пожилых граждан, который будет оказывать как стационарные услуги, так и полустационарные услуги. Это в основном оздоровление пожилых граждан на 14 дней по направлениям комплексных центров социального обслуживания, т.е. социально-медицинская реабилитация, социально-психологическая, культурно-массовые мероприятия. 
Титаренко И.Н.: - А изменения в федеральном законе № 131 не пересекаются с мероприятиями, которые у нас в этой программе запланированы?

Сологуб Е.А.: - Это не относится к курортам местного значения, а вопрос социального обслуживания.
Титаренко И.Н.: – Вопросы? Нет. Желающие выступить? Нет.

Предлагаю проект решения комиссии:
1. Согласиться с проектом изменений в муниципальную программу.

2. Рекомендовать исполняющему обязанности мэра города Новосибирска подписать проект изменений в муниципальную программу.
Титаренко И.Н.: - Если не будет предложений и дополнений в проект решения комиссии, то предлагаю принять проект решения в ЦЕЛОМ. 
«За» – Единогласно (6 чел.).
«Против» – Нет.


«Воздержался» – Нет.
Проект решения комиссии принят в целом.
6. СЛУШАЛИ:

Титаренко И.Н.: - проинформировал по вопросу: «Об информации по вопросу ограничения розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях».

Уважаемые коллеги!

На сессии 14 февраля 2024 года обсуждался вопрос, касающийся внесения изменений в Федеральный закон № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», которыми субъекты РФ наделены правом устанавливать:

1)  требование об осуществлении розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи при оказании услуг общественного питания только в таких объектах общественного питания, как рестораны, бары, кафе, буфеты, в том числе расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях;

2) ограничение времени розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания (за исключением ресторанов), расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях. 

В комиссию обратился председатель Совета депутатов города Новосибирска Асанцев Д. В. с просьбой рассмотреть данный вопрос на заседании нашей комиссии и в случае наличия предложений направить их в адрес председателя Совета для последующей работы на региональном уровне. Также в комиссию поступило письмо заместителя председателя комиссии по социальной политике и образованию Бурмистрова А. В. с аналогичной просьбой.

СПРАВОЧНО: 
1) В настоящее время законом Новосибирской области регулируется площадь зала обслуживания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания (не менее 50 метров квадратных в соответствии с Законом НСО № 9-ОЗ). 

2) 22.02.2024 на заседании комиссии по культуре, спорту, молодежной политике, международному и межмуниципальному сотрудничеству рассмотрен аналогичный вопрос. По итогам рассмотрения комиссией по культуре направлены письма в адрес депутатов Совета с просьбой проанализировать на округах проблемы, связанные с розничной продажей алкоголя в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, и направить данную информацию в комиссию по культуре.
Уважаемы коллеги, еще раз повторю, что Асанцев Дмитрий Владимирович выразил позицию, чтобы все предложения, которые у нас будут, направлялись в его адрес.

Вопросы?

Бурмистров А.В.: - У меня вопрос к правовому управлению. Я правильно, что полностью ограничить продажу в таких заведениях мы не можем, т.е. нам надо именно ограничить время продажи?

Кондратенко О.А.: - Почему? Мы можем полностью ограничить продажу алкоголя.

Бурмистров А.В.: - Полностью можно запретить продажу алкоголя в общепите в многоквартирных домах даже сейчас, я правильно понимаю?

Титаренко И.Н.: - В общепите не в целом, есть ограничения – бары, рестораны.

Кондратенко О.А.: - Эту историю никто не рассматривает, потому что должен быть баланс между властью, предпринимателями и жителями.

Бурмистров А.В.: - Я думаю, что у каждого на округе есть такие проблемные точки, которые связаны с псевдо барами, которые сложно назвать в принципе какими-то культурными или массовыми заведениями, по сути дела это действительно псевдо общепит, который прикрываясь вывеской мешает в том числе жителям в многоквартирном доме, но естественно и во дворах особенно это касается лета, когда ночью в тёплое время года, и страдают жители, которые по крайней мере у меня на округе ко мне обращаются, говорят запрещайте, пожалуйста, убирайте, пускай рестораны, бары, кафе где-нибудь в других местах организовывают. Поэтому моя позиция, тем более учитывая то, что принимать решение будем не мы, но донести до Заксобрания, до председателя Совета депутатов вот эту проблему надо более жёстко, и сказать, что надо рассмотреть возможность, чтобы в многоквартирных домах, особенно в спальных районах такие заведения не могли существовать.

Титаренко И.Н.: - Антон Васильевич, Ваше предложение протокольно отмечаем: комиссии по социальной политике и образованию направить председателю Совета депутатов города Новосибирска Асанцеву Д. В. предложение в Закон Новосибирской области о полном запрете розничной продажи алкогольной продукции (в том числе пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи) при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях.
Я поддерживаю то, что есть такие локации, где действительно стоило бы подходить индивидуально по запрету, либо разрешению на данный вид деятельности, продажу алкогольных напитков. Но тем не менее повсеместно это сделать, конечно, проблематично, действительно мы можем нанести не поправимый вред и малому, и среднему бизнесу. Здесь на самом деле нужно, как Ольга Александровна сказала, найти баланс. Вопрос законодательного уровня, давайте ещё с Дмитрием Владимировичем посоветуемся и поработаем в этом направлении.
Еще вопросы? Нет. Желающие выступить? Нет. 
Предлагаю проект решения комиссии:
1. Принять к сведению информацию.

Титаренко И.Н.: - Если не будет предложений и дополнений в проект решения комиссии, то предлагаю принять проект решения в ЦЕЛОМ. 
«За» – Единогласно (6 чел.).
«Против» – Нет.


«Воздержался» – Нет.
Проект решения комиссии принят в целом.
7. СЛУШАЛИ:

Попова Р.В.: - проинформировал по вопросу: «Об информации о создании безопасных условий в муниципальных образовательных организациях города Новосибирска в части принятия департаментом образования мэрии города Новосибирска мер, направленных на выполнение предписаний МЧС по противопожарной безопасности в образовательных учреждениях города Новосибирска, а также выполнения требований постановления Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 № 1006 в части охраны сотрудниками ЧОП дошкольных образовательных организаций».

Игорь Николаевич, я хотел спросить у меня доклад в части пожарной безопасности закончен, вторая часть доклада по ЧОП, разделить эти вопросы или сразу все доложить?

Титаренко И.Н.: - Давайте разделим.

И у меня вопрос. Автоматические ворота — это же серьезная конструкция, к которой нужно подвести соответствующие тех условия – электричество, видеонаблюдение. А в некоторых учреждениях технически это тяжело будет выполнить, т.к. ограждение не позволит это сделать. У вас какой-то план есть, допустим замена ограждения вместе с автоматическими воротами? 

Ахметгареев Р.М.: - Если вместе с воротами у нас появятся и новые ограждения, то мы только «ЗА». Мы говорим сегодня о незначительной доле финансовых затрат там, где это возможно. И ограждений, которые находятся в аварийном состоянии осталось немного. Сегодня все учреждения имеют ограждения, конечно, где-то требуется замена. Безусловно надо комплексно рассматривать вопрос, но у нас всё-таки в большей мере речь идёт о выполнении подписаний надзорных органов, поэтому, конечно, в приоритете исходя из финансовых затрат у нас будет установка автоматической системы открывания ворот. Их нужно два на каждое образовательное учреждение - на основной и на аварийный выезд.

Титаренко И.Н.: - Образовательные учреждения – это и школы, и детские сады? Но в некоторых учреждениях и в детских садах тем более со вторым выездом есть определённые моменты, то есть где-то нужно гаражи убрать, где-то нужно заасфальтировать или подъезд сделать. Вы предусматриваете все это?

Попов Р.В.: - У нас есть разбивка по учреждениям, мы поэтапно расписали комплекс мероприятий, можем представить в комиссию.

Титаренко И.Н.: - Да, представьте эту информацию в комиссию и надзорным органам, для того чтобы они видели поэтапность, потому что это действительно комплекс мероприятий, это не просто ворота установил и уехал, вы бы, наверно, это быстро сделали. 
Протокольно отмечаем: департаменту образования подготовить и направить в комиссию по социальной политике и образованию и в надзорные органы информацию о поэтапной установке автоматических ворот в образовательных организациях города Новосибирска с разбивкой по годам.

Коллеги, вопросы?

Бурмистров А.В.: - У меня на самом деле большие сомнения в необходимости такой огромной траты именно на автоматические ворота. Как я понимаю все учреждения оснащены воротами в принципе. И сейчас в течение пяти лет мы потратим 300 млн. руб. - это огромная сумма денег и это не первоочередное, потому что есть учебные заведения, в которых более приоритетно крышу поменять, а не забор поставить. И естественно жители начнут задавать вопросы, даже родители скажут, зачем нам эти красивые ворота, когда у нас окна дуют в классе. Это раз, а второе, автоматика может выйти из строя, например, в мороз, и в итоге всё равно придётся вручную открывать эти ворота. И по сути дела эти траты может быть будут не совсем правильные. Вот у меня такой вопрос, можно ли как-то обойтись без автоматики? Про заборы согласен, т.к. многие заборы уже вышли из строя, и они свою функцию не выполняют. Поэтому может быть стоит обновить как раз-таки материально техническую базу, а не делать лишние траты. Такое мое мнение. Как вы считаете?

Попов Р.В.: - Антон Васильевич, хороший вопрос, но он должен быть адресован докладчику из ГУ МЧС.

Титаренко И.Н.: - Антон Васильевич, действительно есть в некоторых учреждениях проблемы посерьезнее, чем установка автоматических ворот. Но это не отменяет тех нормативов, тех регламентов причём федеральных, законодательных актов, которые субъекты, муниципалитеты в частности должны выполнять. Поэтому сегодня мы и рассматриваем, что, если даже сейчас мы нашли бы эти 324,9 млн. руб. в бюджете города Новосибирска, то невозможно было бы это сделать, потому что это комплекс мероприятий, это не просто ворота установили и уехали, нужно еще ограждение, соответствующее сделать, тех условия все соблюсти и безопасность детей обеспечить.

Ахметгареев Р.М.: - Я ещё добавлю, не исполнение этих требований влечёт за собой достаточно серьезные штрафные санкции, на юридическое лицо они сегодня достигают 150 тыс. руб., то есть два года не выполнить вот и ворота автоматические за счёт того же бюджета, который есть, к сожалению, устроено так. В отрасли образования помимо этого есть огромное количество и других задач, но здесь руководствуемся теми федеральными требованиями, которые есть. Игорь Николаевич, спасибо, что дали возможность рассмотреть этот вопрос на комиссии. Хороший опыт был, когда мы вот такие долгосрочные вопросы в течение трёх - четырёх лет решали. У нас когда-то давно не было денег в один год решить вопрос по пожарной сигнализации, мы его в течение четырёх лет поэтапно исполнили, все образовательные учреждения в порядок привели. Недавно в течение 3,5 лет решили вопрос по медицинским кабинетам, тоже с достаточно серьезными финансовыми затратами. Здесь цель то у нас какая? Если мы к такому соглашению придем, и коллеги наши согласятся, то мы хотя бы уйдём от штрафов на наши образовательные организации за неисполнение тех или иных пунктов предписаний.

Титаренко И.Н.: - Программа понятна, ещё раз повторю, что ждем от вас расшифровку этой программы по учреждениям, чтобы и коллегам с управления МЧС было понятно, и коллегам из Совет депутатов. И будем поэтапно шагать в этом направлении.

Еще вопросы к Роману Васильевичу? Нет.

Слово предоставляется следующему докладчику - Овчинникову Александру Алексеевичу.

Овчинников А.А.: - Добрый день. Действительно, как уже было сказано на контроле отдела находится более 186 предписаний, выданных образовательным учреждениям города Новосибирска. И основными проблемами, и вопросами, как это было сказано, являются ворота и автоматическая установка пожарной сигнализации. Сразу отвечу на вопрос, который прозвучал, к сожалению, у нас есть всего три условия, которые допускаются на установку ворот. Первое, это если системы противопожарной защиты при их срабатывании будут сами открывать ворота, то это слишком дорогостояще, это придётся всю автоматику, всю систему пожарной сигнализации поменять в учреждениях, а это колоссальные затраты. Второе условие, это если поставить пост охраны возле этих ворот, это тоже трудно исполнимо и тоже потребует дополнительных финансовых затрат. И третье условие, это автоматическое открывание ворот при устройстве возле ворот аудио либо видеосвязи с удалённым диспетчерским пунктом. Иных условий не предусмотрено, то есть в любом случае требование есть и его необходимо исполнять. Рассуждать о том, что оно скажем так важное и неважное, наверно, здесь не совсем уместно, потому что любое требование важно. Что касается плана департамента образования, мы не против, конечно, но законодательно, к сожалению, не согласовать, не дать какой-то положительный ответ не имеем права, потому что есть требования законодательства, есть установленные сроки исполнения предписаний, и мы вынуждены их контролировать и принимать определённые меры, в том числе меры административного воздействия. Хочу сразу пояснить, в настоящее время, и департамент образования наверное это заметил, что все проверки, в том числе по контролю исполнения предписаний, мы проводим только по согласованию с прокуратурой Новосибирской области, и это удается нам с трудом, потому что прокуратура  Новосибирской области, практически никакие проверки нам не согласовывает в том числе в отношении образовательных учреждений, за исключением проверок, где нарушения касаются именно автоматических установок противопожарной защиты, либо если объект соответствует индикаторам риска. Что касается предписаний, то как правило в согласовании таких проверок и выходе на место нам отказывают, соответственно, если проверка не проведена, то штрафные станции практически не назначаются образовательным утверждениям. За прошлый год не так много образовательных учреждений, которые в судебном порядке были привлечены за неисполнение предписаний. Конечно, мы будем рады, если нам план-график направят, мы его рассмотрим, но ещё раз повторюсь, положительный ответ мы по нему, к сожалению, не сможем дать, как бы мы этого не хотели.

Титаренко И.Н.: - Спасибо. Вопрос к Александру Алексеевичу.

Бурмистров А.В.: - Условия про автоматические ворота, ещё раз напомните, кем придуманы?

Овчинников А.А.: - Постановлением Правительства РФ от 16 сентября 2020 г. N 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации».

Бурмистров А.В.: - Хорошо.

Титаренко И.Н.: - Ещё вопросы? Нет.

Уважаемые коллеги, у меня для вас информация, перед заседанием комиссии я общался с прокурором города Новосибирска Сиваком Романом Андреевичем по данному вопросу, в части исполнения предписаний и в части контроля, и он в принципе поддержал вопрос создания комплекса мероприятий по установке автоматических ворот на три – четыре года исходя из возможностей бюджета города. Это, конечно, получается такая парадоксальная ситуация, мы, не имея финансовой возможности установить ворота, должны платить за это штрафы, но у нас нет денег на них, и мы должны будем изыскивать каким-то образом из дополнительного бюджета деньги на штрафы. Все мы прекрасно понимаем, что это огромные средства не только для сферы образования, но вообще для бюджета города Новосибирска.

Ахметгареев Р.М.: - Игорь Николаевич, в качестве усиления этого вопроса, мы общаемся с коллегами из других регионов. Конечно, не несмотря на наличие федеральных норм и правил, каждый регион принимает свои решения. Мы готовы посмотреть и отразить практику других регионов Сибирского федерального округа. Я считаю, что должна быть возможность для поддержания такого решения, мы же не отказываемся от его исполнения. И если комиссия примет решение, то мы информацию с практикой других регионов дополнительно вам подготовим. Нам хочется, чтобы в городе Новосибирске подход к образовательным учреждениям был пропорционален другим муниципалитетам, хотя бы по Сибирскому федеральному округу.

Титаренко И.Н.: - Да, подготовьте такую информацию, а мы сделаем общую справку вместе с решением комиссии по данному вопросу и уведомим прокуратуру города. 
Протокольно отмечаем: департаменту образования подготовить и направить в комиссию по социальной политике и образованию аналитическую справку по вопросу обеспечения противопожарной безопасности в части установки автоматических систем противопожарной безопасности в образовательных организациях Сибирского Федерального округа для последующей подготовки комиссией письма в прокуратуру города Новосибирска.

Тямин Н.А.: - В качестве предложения, т.к. львиная доля финансирования отрасли образования в городе Новосибирске идёт из субъекта Федерации, то я думаю, уважаемые коллеги, будет правильно направить наше обращение в Законодательное Собрание Новосибирской области с просьбой рассмотреть этот вопрос у них на комитетах и прийти к какому-то общему знаменателю, потому что парадокс очевиден. С одной стороны, понимаем и МЧС, т.к. исполнять федеральный закон нужно, а с другой стороны финансовые возможности ограничены на всех уровнях, поэтому я думаю, Игорь Николаевич, что нам нужно в любом случае обращаться к коллегам в Законодательное Собрание, потому что они находятся в таких же условиях и финансирование основное идёт из субъекта Федерации. Ну и Рамиль Миргазянович пример привел, когда мы с прокуратурой друг друга слышали на протяжении последних, как минимум, 10 лет, когда шли навстречу друг другу и решали те задачи не менее важные, чем сейчас, не буду повторяться, Рамиль Миргазянович уже о них сказал. Поэтому, Игорь Николаевич, рассмотрите этот вопрос, если посчитаете возможным.

Титаренко И.Н.: - Протокольно отмечаем: комиссии по социальной политике и образованию обратиться в Законодательное Собрание с просьбой рассмотреть вопрос обеспечения противопожарной безопасности в части установки автоматических систем противопожарной безопасности в образовательных организациях Новосибирской области на заседаниях профильных комитетов Законодательного Собрания Новосибирской области с целью привлечения внимания к данной проблеме на региональном уровне.

 И также коллегам из Законодательного Собрания также справку общую представим, которую подготовит департамент образования по учреждениям и по практике других муниципалитетов Сибирского федерального округа. Я думаю, ситуация такая же и по Новосибирской области, да, Александр Алексеевич?

Овчинников А.А.: - За область не готов сказать, мы за город отвечаем, поэтому везде подход может отличаться, даже в границе нашей области. Но тем не менее в городе такая позиция и это твёрдая позиция.

Титаренко И.Н.: - Еще вопросы?

Каверзина С.В.: - Можем ли мы сделать запрос, как обстоят дела не только в Сибирском федеральном округе, но и в районах Новосибирской области, сколько туда вкладывается денег и т.д.? Потому что очень странно, если допустим районы вообще этим не занимаются, а городу такой камень на шею хотят повесить, ведь сумма действительно огромная.

Ахметгареев Р.М.: - Я прокомментирую, здесь скорее всего речь идёт о городских территориях. Требования к небольшим сельским школам они несколько отличаются по типу учреждений.

Овчинников А.А.: - Абсолютно не отличаются, одинаковые требования к любому объекту.

Ахметгареев Р.М.: - Там деревянные заборы, мы туда выезжаем и видим, какие там могут быть установлены автоматические ворота?!

Титаренко И.Н.: - Так вот именно, это общая тенденция, это общий вопрос. Надо его обсуждать всем вместе. Давайте и с министерством образования области проконсультируемся и с МЧС будем в тесном контакте.
Предлагаю протокольно отметить: комиссии по социальной политике и образованию обратиться в министерство образования Новосибирской области по вопросу обеспечения противопожарной безопасности в части установки автоматических систем противопожарной безопасности в образовательных организациях Новосибирской области.
Еще вопросы? Нет. Желающие выступить? Нет.

Предлагаю проект решения комиссии:
1. Принять к сведению информацию.

Титаренко И.Н.: - Если не будет предложений и дополнений в проект решения комиссии, то предлагаю принять проект решения в ЦЕЛОМ. 
«За» – Единогласно (5 чел.).
«Против» – Нет.


«Воздержался» – Нет.
Проект решения комиссии принят в целом.
Ахметгареев Р.М.: - Игорь Николаевич, мы еще не доложили вторую часть вопроса по ЧОП в дошкольных образовательных учреждениях.

Титаренко И.Н.: - Я извиняюсь. Приглашаю докладчика Попова Романа Васильевича.
Атякшев И.А. ушел в 10-42.

СЛУШАЛИ:

Попова Р.В.: - проинформировал о выполнении требований постановления Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 № 1006 в части охраны сотрудниками ЧОП дошкольных образовательных организаций
Титаренко И.Н.: - Роман Васильевич, мы в конце прошлого года приняли решение по пяти дошкольным учреждениям, работа там началась и какие это учреждения?

Попов Р.В.: - Да, работа там началась, это детские сады № 393, № 85, № 411, № 432 и № 16. Данные учреждения были нами проверены в феврале 2024 года, везде охранники ЧОП исполняют свои функции.

Ахметгареев Р.М.: - Хочу отметить, что 5 юридических лиц и 7 корпусов.

Титаренко И.Н.: - Должно же быть определённое оборудование и должны быть места для охраны, а в детских садах, особенно советской постройки, там не предусмотрены вообще места даже для сторожа. Где охранники располагаются?

Попов Р.М.: - Действительно есть такое, вот по детскому саду № 376 мы комиссионно выезжали, чтобы исполнить решение суда, рядом с кабинетом заведующего, где сидел вахтёр за столом, мы туда вывели систему видеонаблюдения, домофон и на этом столе теперь у него есть оборудование, охранник видит вход, входную группу, видит, кто заходит, использует систему видеонаблюдения и домофона.

Титаренко И.Н.: - Вопрос аналогичен вопросу по установлению автоматических ворот, то есть комплекс мероприятий опять же нужно делать, а не просто, извините, посадить охранника, и чтобы он просто смотрел, это может и сторож выполнять или вахтер. Охраннику нужно оборудование, видеонаблюдения, кнопка тревожная, и чтобы это все было удобно расположено. То есть вы на четыре года предлагаете разбивку?

Попов Р.В.: - Да 4 года, это достаточный срок, хотя мы понимаем, что на плановой период не предусмотрены деньги.

Титаренко И.Н.: - Сейчас с Романом Андреевичем переписывались, вчера вечером он только уведомление о заседании комиссии получил, и, к сожалению, не получилось ни заместителя отправить, ни самому присутствовать.
Предлагаю протокольно отметить: комиссии по социальной политике обратиться в прокуратуру города Новосибирска с просьбой провести совещание с участием сотрудников департамента образования мэрии города Новосибирска и членов комиссии по социальной политике и образованию по вопросу обеспечения круглосуточной охраны сотрудниками ЧОП в дошкольных образовательных организациях города Новосибирска.

Коллеги, вас оповестим, если будет желание принять участие, то пожалуйста. Вопрос действительно резонансный и родители часто обращаются и в приемные депутатов, и в административные органы, т.к. беспокоятся за безопасность своих ребятишек. Посовещаемся, узнаем мнение прокуратуры, тем более уже есть и судебные решения, и предписания. Мы с вами не зря начали работу заблаговременно, конечно, хотелось бы закончить ее быстрее, но опять же будем исходить от возможности бюджета. Будем смотреть, пробовать, может быть действительно с министерством также разговаривать, может быть с Правительством Новосибирской области о дополнительных лимитах, исходя из того, что это действительно опять же законодательные нормы и правила безопасности в образовательных учреждениях.

Еще вопросы? Нет. Желающие выступить?

Ахметгареев Р.М.: - Игорь Николаевич, мы готовы работать. Мало эти средства будет найти, сегодня есть проблемы у частных охранных предприятий по сотрудникам, и я всегда говорю о моем самом большом опасении, что они из школ перетекут в детские сады. Это вот тот риск, который мы сегодня на рынке охранных услуг видим. Второй вопрос, на нём хотел больше внимания акцентировать - это круглосуточная охрана. Определённое противоречие есть по законодательной норме, мы сегодня один документ читаем, по которому обеспечение ЧОП в течение образовательного процесса. Если речь пойдёт о выполнении тех предписаний, которые тоже уже сегодня в судах рассматриваются это расходы на год на сады и школы, которые будут составлять около 1 млрд. руб. в совокупности. Мы сегодня почти 0,5 млрд. руб. расходов предполагаем на школы и сады, если добавим ещё 12 часов ночного времени, то будет 1 млрд. руб. Но при этом возможности экономии средств за счёт сторожей, тоже не будет, потому что сторож имущество охраняет, а ЧОП будет безопасность. Мы, заводя ЧОП, не сможем ликвидировать ставки сторожей, ибо здесь другой правовой вопрос возникает. Поэтому при обсуждении мы готовы будем и в этом аспекте рассматривать вопрос, всё-таки ряд нормативных документов позволяет говорить о том, что охрана должна осуществляться на время учебного процесса.

Титаренко И.Н.: - Рамиль Миргазянович, также нужно практику посмотреть в других муниципалитетах региона.
Предлагаю протокольно отметить: департаменту образования мэрии города Новосибирска направить в комиссию по социальной политике и образованию анализ региональной практики по вопросу обеспечения безопасности в дошкольных образовательных организациях в части охраны сотрудниками ЧОП в муниципальных образованиях других субъектов Российской Федерации.

 И на совещании в прокуратуре рассмотрим, как это реализуется в других субъектах.

Еще вопросы? Нет. Предложения? Нет.

Уважаемые коллеги, нам тогда по этому вопросу нужно отменить решение, за которое мы проголосовали.

Прошу проголосовать за отмену решения.

 «За» – Единогласно (5 чел.).
«Против» – Нет.


«Воздержался» – Нет.
Проект решения комиссии отменен.
Предлагаю проект решения комиссии:
1. Принять к сведению информацию.

Титаренко И.Н.: - Если не будет предложений и дополнений в проект решения комиссии, то предлагаю принять проект решения в ЦЕЛОМ. 
«За» – Единогласно (5 чел.).
«Против» – Нет.


«Воздержался» – Нет.
Проект решения комиссии принят в целом.
8. СЛУШАЛИ:

Титаренко И.Н.: - проинформировал по вопросу: «О плане работы постоянной комиссии Совета депутатов города Новосибирска по социальной политике и образованию на II квартал 2024 года».
Уважаемые коллеги!

В соответствии со статьей 33 Регламента Совета депутатов, на основании плана работы комиссии на 2024 год, комиссией подготовлен проект плана работы комиссии на II квартал 2024 года.
Есть ли вопросы? Нет. Будут ли выступления? Нет.
Коллеги! Учитывая, что вопрос о принятии департаментом образования мэрии города Новосибирска мер, направленных на выполнение предписаний ГУ МЧС по противопожарной безопасности в образовательных учреждениях города Новосибирска, рассмотрен на сегодняшнем заседании комиссии, предлагаю исключить его из плана работы комиссии на II квартал 2024 года.

Предлагаю проект решения комиссии:
Утвердить план работы постоянной комиссии Совета депутатов города Новосибирска по социальной политике и образованию на II квартал 2024 года.
Титаренко И.Н.: - Если не будет предложений и дополнений в проект решения комиссии, то предлагаю принять проект решения в ЦЕЛОМ. 
«За» – Единогласно (5 чел.).
«Против» – Нет.


«Воздержался» – Нет.
Проект решения комиссии принят в целом.
Председатель                                                                                         И. Н. Титаренко
Секретарь                                                                                               В. Е. Иванова
