СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ГОРОДА НОВОСИБИРСКА

П Р О Т О К О Л

постоянная комиссия

по бюджету и налоговой политике

17.06.2019                                                                                                              № 46
	Председатель:
	Черных В. В.


	Секретарь:
	Захарова М. А.

	Присутствовали:
	Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г, Лебедев Е. В., Волобуев. О. Н., Бурмистров А. С

	Отсутствовали:
	Пинус Н. И., Люмин В. И. – производственная необходимость;
Митряшина Е. Н. – отпуск;

Трубников С. М., Тарасов А. В., Атякшев И. А. ‑ командировка.

	Приглашенные:
	Зарубин Ю. Ф., Буреев Б. В., Веселков А. В., Уткина Л. А., Макарухина А. Н., Кушнаренко С. С., Кондратенко О. А., Вахрамеева Ю. Н., Макаренко Е. В., Цыцаркина Е. И., Шилохвостов Г. И., Бранькова О. С., Ерохин С. В.


ПОВЕСТКА
	1.  Об отчете об исполнении бюджета города Новосибирска за I квартал 2019 года.



	2.  О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Новосибирска от 24.12.2018 № 722 «О бюджете города Новосибирска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (первое чтение).

3.  О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений в бюджет города Новосибирска от налога на доходы физических лиц на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

4.  О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «Об исполнении бюджета города Новосибирска за 2018 год».
5.  О заключении контрольно-счетной палаты города Новосибирска на отчет об исполнении бюджета города за 2018 год.

6.  О сводном заключении постоянной комиссии Совета депутатов города Новосибирска по бюджету и налоговой политике на проект решения Совета депутатов города Новосибирска «Об исполнении бюджета города Новосибирска за 2018 год».

7.  О проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменений в приложение к решению Совета депутатов города Новосибирска от 24.05.2016 № 221 «О плане мероприятий по реализации наказов избирателей на 2016-2020 годы».

8.  О сводной информации об оценке эффективности реализации муниципальных программ города Новосибирска и ведомственных целевых программ за 2018 год.

9.  О проекте постановления мэрии города Новосибирска «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным долгом города Новосибирска» на 2019-2021 годы, утвержденную постановлением мэрии города Новосибирска от 03.09.2018 № 3215.

10.  О плане работы постоянной комиссии Совета депутатов города Новосибирска по бюджету и налоговой политике на 3 квартал 2019 года.



Черных В.В. – Прошу принять повестку за основу:
«За» ‑ (7) (Черных В. В., Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г., Лебедев Е. В., Волобуев О. Н., Бурмистров А. С.).
«Против» ‑ нет.

«Воздержались» – нет.
Черных В. В. – Прошу принять повестку в целом:
«За» ‑ (7) (Черных В. В., Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г., Лебедев Е. В., Волобуев О. Н., Бурмистров А. С.).
«Против» ‑ нет.

«Воздержались» – нет.
1. Слушали:
Веселков Александр Владимирович (начальник департамента финансов и налоговой политики мэрии города Новосибирска) – проинформировал об отчете об исполнении бюджета города Новосибирска за I квартал 2019 года.

Черных В. В. – Вопросы?
Черных В. В. – У меня вопрос по внутреннему долгу за 1 квартал и по плану.
Веселков А. В. – Мы за счет остатков средств на текущих лицевых расчетных счетах на 3-5-7 дней выгашиваем за счет бесплатных средств и, по сути, в моменте у нас внутренний долг оказался меньше, чем был на 1 января 2019 года. Из 25,5 млрд. мы за счет внутренних резервов 900 млн. погасили. У нас сейчас в моменте внутренний долг собственных доходов составляет 78%.
Черных В. В. – Ваш прогноз удастся ли сохранить эти значения по внутреннему долгу до конца года?

Веселков А. В. – С большой долей уверенности могу сказать, что да. Может быть будет даже меньше, потому что в прошлом году мы на 200 млн. сэкономили.
Черных В. В. ‑ Ставлю вопрос на голосование за основу:

«За» ‑ (7) (Черных В. В., Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г., Лебедев Е. В., Волобуев О. Н., Бурмистров А. С.).

«Против» ‑ нет.

«Воздержались» – нет.
Черных В. В. – Предложения? Дополнения? Нет.

Черных В. В. – Ставлю вопрос на голосование в целом:
«За» ‑ (7) (Черных В. В., Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г., Лебедев Е. В., Волобуев О. Н., Бурмистров А. С.). 
«Против» ‑ нет.

«Воздержались» – нет.
Решили:

Принять к сведению отчет об исполнении бюджета города Новосибирска за I квартал 2019 года.
2. Слушали:
Веселков Александр Владимирович (начальник департамента финансов и налоговой политики мэрии города Новосибирска) – проинформировал о проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Новосибирска от 24.12.2018 № 722 «О бюджете города Новосибирска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (первое чтение).

Черных В. В. – Вопросы?

Черных В. В. – По доходу уточните еще раз, пожалуйста, на 2019 год.

Веселков А. В. – 47,7 млрд., в том числе, межбюджетные 22,4, собственные получается 25.
Черных В. В. ‑ Ставлю вопрос на голосование за основу:

«За» ‑ (7) (Черных В. В., Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г., Лебедев Е. В., Волобуев О. Н., Бурмистров А. С.).

«Против» ‑ нет.

«Воздержались» – нет.
Черных В. В. – Предложения? Дополнения? Нет.

Черных В. В. – Ставлю вопрос на голосование в целом:
«За» ‑ (7) (Черных В. В., Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г., Лебедев Е. В., Волобуев О. Н., Бурмистров А. С.). 
«Против» ‑ нет.

«Воздержались» – нет.
Решили:

1. Согласиться с концепцией и основными положениями проекта решения. 

2. Внести проект решения на рассмотрение сессии Совета депутатов города Новосибирска в первом чтении. 

3. Рекомендовать сессии Совета депутатов города Новосибирска принять проект решения в двух чтениях. 

3. Слушали:
Веселков Александр Владимирович (начальник департамента финансов и налоговой политики мэрии города Новосибирска) – проинформировал о проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений в бюджет города Новосибирска от налога на доходы физических лиц на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

Черных В. В. – Вопросы? Нет.
Черных В. В. – Ставлю вопрос на голосование в целом:
«За» ‑ (7) (Черных В. В., Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г., Лебедев Е. В., Волобуев О. Н., Бурмистров А. С.). 
«Против» ‑ нет.

«Воздержались» – нет.
Решили:

1. Согласиться с проектом решения.

2. Внести проект решения на рассмотрение сессии Совета депутатов города Новосибирска.

3. Рекомендовать сессии Совета депутатов города Новосибирска принять проект решения.

4. Слушали:
Веселков Александр Владимирович (начальник департамента финансов и налоговой политики мэрии города Новосибирска) – проинформировал о проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «Об исполнении бюджета города Новосибирска за 2018 год».
Черных В. В. – Вопросы?

Черных В. В. – Понятно, что субвенции, субсидии увеличились, увеличивается, в том числе, зависимость вышестоящих бюджетов. Но по расходам у нас по плановым показателям на миллиард? Не освоение с чем связано?
Веселков А. В. – Не освоение по двум отраслям. Общегосударственные расходы, но это только приветствуется, мы, действительно, экономим и зажимаем все, кто только может и не может. Второй момент жилищно-коммунальное хозяйство. Это, на самом деле, вопрос УЖВ, что до сих пор остается дилемма метраж и стоимость квадратного метра. Субсидии по жилищно-коммунальному хозяйству носят заявительный характер, и не все успевают их оформить.

Черных В. В. – По образованию?

Веселков А. В. – По образованию 98%. При чем по субвенциям из федерального областного и субвенциям областного бюджета 99,5% и 100%. В основном у нас неисполнение по образованию за счет платных услуг.

Черных В. В. ‑ Ставлю вопрос на голосование за основу:

«За» ‑ (7) (Черных В. В., Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г., Лебедев Е. В., Волобуев О. Н., Бурмистров А. С.).

«Против» ‑ нет.

«Воздержались» – нет.
Черных В. В. – Предложения? Дополнения? Нет.

Черных В. В. – Ставлю вопрос на голосование в целом:
«За» ‑ (7) (Черных В. В., Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г., Лебедев Е. В., Волобуев О. Н., Бурмистров А. С.). 
«Против» ‑ нет.

«Воздержались» – нет.
Решили:

4. Согласиться с проектом решения.

5. Внести на рассмотрение сессии Совета депутатов города Новосибирска проект решения.

6. Рекомендовать сессии Совета депутатов города Новосибирска принять проект решения.

5. Слушали:
Ерохин Сергей Владимирович (аудитор контрольно-счетной палаты города Новосибирска) – проинформировал о заключении контрольно-счетной палаты города Новосибирска на отчет об исполнении бюджета города за 2018 год.

Черных В. В. – Вопросы?

Дамаев Д. В. – Мы видим, что коэффициент долговой нагрузки за последние пять лет имеет тенденцию роста. На плановый период 2019-2021 мы перешагнем на 100%, исходя из этой тенденции?

Ерохин С. В. – Нет, не перешагнем. 

Дамаев Д. В. – Почему сейчас мы видим такой рост?

Ерохин С. В. – В 2018 году, по сравнению с 2017 годом, нет.

Дамаев Д. В. – Я смотрю таблицу с 2014 по 2018 год 0,62 и 0,95.

Ерохин С. В. – В связи с ростом внутреннего муниципального долга.

Дамаев Д. В. – Но у нас внутренний муниципальный долг растет из-за чего?

Черных В. В. – Он в фактических цифрах растет, а по отношению к общему доходу в соответствии с бюджетным кодексом.
Дамаев Д. В. – Мы видим цифры, что они растут. И мы приближаемся к 100%. 0,62 и 0,95.
Ерохин С. В. – У нас сейчас вырастет объем собственных доходов за счет того, что у нас дополнительные поступления от упрощённой системы налогообложения.

Дамаев Д. В. – По поводу роста у меня еще есть сомнения. Я смотрю текущую ситуацию.

Черных В. В. – Это коэффициент растет. На 100% он не растет. Он находится в равновесии с доходом согласно бюджетному кодексу.

Дамаев Д. В. – Мы приближаемся к 100%.

Черных В. В. – Говорят, что риски минимальны. 
Черных В. В. – У нас существует целая программа по обслуживанию муниципального долга. На мой взгляд, это один из самых проработанных в бюджете механизмов по контролю и регулированию. В том числе, ведение муниципального долга, дефицита бюджета. Нужно отдать должное, потому что было очень много принято решений, которые позволяют его устойчиво держать. Ответственность перед изменениями муниципального долга и т.д.
Черных В. В. ‑ Ставлю вопрос на голосование за основу:

«За» ‑ (7) (Черных В. В., Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г., Лебедев Е. В., Волобуев О. Н., Бурмистров А. С.).

«Против» ‑ нет.

«Воздержались» – нет.
Черных В. В. – Предложения? Дополнения? Нет.

Черных В. В. – Еще раз хочу поблагодарить за доступный материал

Черных В. В. – Ставлю вопрос на голосование в целом:
«За» ‑ (7) (Черных В. В., Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г., Лебедев Е. В., Волобуев О. Н., Бурмистров А. С.). 
«Против» ‑ нет.

«Воздержались» – нет.
Решили:

Принять к сведению представленное Заключение.

6. Слушали:
Черных Валерий Вячеславович (председатель постоянной комиссии Совета депутатов города Новосибирска по бюджету и налоговой политике) – проинформировал о сводном заключении постоянной комиссии Совета депутатов города Новосибирска по бюджету и налоговой политике на проект решения Совета депутатов города Новосибирска «Об исполнении бюджета города Новосибирска за 2018 год».
Черных В. В. – Вопросы? Нет.
Черных В. В. – Ставлю вопрос на голосование в целом:
«За» ‑ (7) (Черных В. В., Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г., Лебедев Е. В., Волобуев О. Н., Бурмистров А. С.). 
«Против» ‑ нет.

«Воздержались» – нет.
Решили:

1. Принять сводное заключение комиссии на проект решения (далее – сводное заключение).
2. Поручить председателю комиссии Черных В. В. выступить со сводным заключением на сессии Совета депутатов города Новосибирска.

7. Слушали:
Уткина Лариса Анатольевна (начальник департамента экономики и стратегического планирования мэрии города Новосибирска) – проинформировала о проекте решения Совета депутатов города Новосибирска «О внесении изменений в приложение к решению Совета депутатов города Новосибирска от 24.05.2016 № 221 «О плане мероприятий по реализации наказов избирателей на 2016-2020 годы».

Черных В. В. – Вопросы? Нет.
Черных В. В. ‑ Ставлю вопрос на голосование за основу:

«За» ‑ (7) (Черных В. В., Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г., Лебедев Е. В., Волобуев О. Н., Бурмистров А. С.).

«Против» ‑ нет.

«Воздержались» – нет.
Черных В. В. – Предложения? Дополнения? Нет.

Черных В. В. – Ставлю вопрос на голосование в целом:
«За» ‑ (7) (Черных В. В., Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г., Лебедев Е. В., Волобуев О. Н., Бурмистров А. С.). 
«Против» ‑ нет.

«Воздержались» – нет.
Решили:

1. Согласиться с проектом решения. 

2. Направить копию настоящего решения в постоянную комиссию Совет депутатов города Новосибирска по наказам избирателей. 

8. Слушали:
Уткина Лариса Анатольевна (начальник департамента экономики и стратегического планирования мэрии города Новосибирска) – проинформировала о сводной информации об оценке эффективности реализации муниципальных программ города Новосибирска и ведомственных целевых программ за 2018 год.
Черных В. В. – Вопросы?
Черных В. В. – С чем вы связываете финансовое выполнение по индикаторам, даже с превышением, а по некоторым позициям есть некоторые уменьшения.
Уткина Л. А. – Если есть перевыполнение финансовых показателей это, как правило, внебюджетные средства, т.е. отражение их по факту. Не мониторинг в течении года главными распорядителями или отчет ответственного исполнителя программы не мониторит привлечение внебюджетных источников соисполнителей программ, а указывает их уже по исполнению. Получается явно заниженные плановый показатель. Если это невыполнение финансового показателя, чаще всего это связано с экономией по расходам. Т.е. если проведены торги, получилась экономия, а процедура уже закончена, реализовать данные средства невозможно, соответственно, это остается в виде экономии.
Черных В. В. – Есть какие-нибудь программы, где вилка существует, явно прослеживается? Выполнение по финансовым и другим показателям.
Уткина Л. А. – Что бы нарушения выявлять?

Черных В. В. – Да.

Уткина Л. А. – Мы пользуемся данными, которые нам предоставляют ГРБС. Правом проверки выхода на место мы не обладаем, как департамент экономики. Поэтому, по сути дела, мы проверяем программу на логику. С точки зрения логической последовательности тех показателей, которые нам показывают. Я, в принципе, согласна с теми замечаниями, которые делает КСП по поводу показателей. Это больное место не только муниципальных программ. Это больное место абсолютно всех мероприятий, связанных с оценкой той или иной эффективности. Первая проблема ‑ это отсутствие муниципальной статистики, которая позволила бы нам пользоваться теми показателями, которые не вызывали бы сомнения, комментарии, перепроверки, потому что это статистические данные. Но их с каждым годом становится все меньше. А те показатели, которые самостоятельно разрабатывают главные распорядители бюджетных средств всегда страдают либо отсутствием методологической подготовкой, т.е. как считается данный показатель. Очень сложно удостоверится в том, что ответственный исполнитель программы правильно показал отчетные данные. Но в этом можно убедиться только с выходом на место. Это, как раз, делает счетная палата либо контрольно-ревизионное управление, когда выходят на место и проверяют выполнение той или иной программы. Т.к. отсутствует муниципальная статистика, возможно пользоваться только показателями, которые самостоятельно разрабатывают ГРБС и в отсутствии методики, это значительно сокращает поле возможностей по выработке нужных нам показателей. Да, на сегодняшний момент есть проблема пересмотра показателей по программам и оценки по программам. Мы такую задачу перед ГРБС ставим. Но знаем, с какими трудностями они сталкиваются, разрабатывая эти показатели. 
Черных В. В. – Вы же понимаете, что бы работала КСП в том месте, где мы видим какие-то проблемы для нас, для нашей комиссии это основная зацепка как раз неисполнение финансовых. Либо обратная зависимость от финансирования и невыполнения финансовых.
Уткина Л. А. – Совершенствование практики, сопровождение муниципальной программы, безусловное, необходимы. Именно со стороны исполнителя программы. Корректный подход. Если есть не бюджетные источники, желательно их показывать при формировании программы. Если наступили объективные обстоятельства, которые повлияли на сумму поступления внебюджетных источников желательно это делать в момент изменения, а не тогда, когда готовят отчётность. А у нас это, чаще всего, происходит тогда, когда готовят именно отчетность выясняется, что что-то произошло кардинальное с источниками финансирования. Это, по сути дела, более четкая работа исполнителя программы.
Черных В. В. – Планируется расширение программного финансирования. Мы видели прекрасно, была схема.

Уткина Л. А. – Если я правильно вас поняла, значит, у нас на сегодняшний момент подошли к финишному рубежу формирования плана мероприятий по реализации стратегий. Это последний документ из документа стратегического планирования, который на сегодняшний момент у нас юридически отсутствует. Но после принятия этого документа мы становимся перед другой проблемой соответствия синхронизации документов стратегического планирования. Самый старый документ у нас, как раз, муниципальные программы. На сегодняшний момент они морально устарели, не соответствуют духу времени. Большая часть муниципальных программ имеют конечный срок реализации 2020 год. Поэтому мы ставим перед собой задачу следующий пакет муниципальных программ формировать в соответствии с целями и задачами стратегии до 2030 года. А это, безусловно, переход от принципа формирования муниципальной программы по отраслевому принципу на принцип формирования по цели и задачи. Т.е., говоря простым языком, будет программа не образование, а формирование там человека будущего с особенным развитием. Там будут соответствующие соисполнители, кроме департамента образования, и культура с физкультурой, и департамент по социальной политике, т.е. будет много соисполнителей данных муниципальных программ. Не один, как сейчас у нас монопрограммы, а их, наоборот, будет много. Это проблема. С такими программами работать сложнее, но мы будем учиться это делать.
Черных В. В. ‑ Ставлю вопрос на голосование за основу:

«За» ‑ (7) (Черных В. В., Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г., Лебедев Е. В., Волобуев О. Н., Бурмистров А. С.).

«Против» ‑ нет.

«Воздержались» – нет.
Черных В. В. – Предложения? Дополнения? Нет.

Черных В. В. – Ставлю вопрос на голосование в целом:
«За» ‑ (7) (Черных В. В., Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г., Лебедев Е. В., Волобуев О. Н., Бурмистров А. С.). 
«Против» ‑ нет.

«Воздержались» – нет.
Решили:

1. Принять информацию к сведению.

2. Рекомендовать мэрии города Новосибирска продолжить работу по совершенствованию подходов к повышению эффективности реализации муниципальных программ.

9. Слушали:
Веселков Александр Владимирович (начальник департамента финансов и налоговой политики мэрии города Новосибирска) – проинформировал о проекте постановления мэрии города Новосибирска «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным долгом города Новосибирска» на 2019-2021 годы, утвержденную постановлением мэрии города Новосибирска от 03.09.2018 № 3215.
Черных В. В. – Вопросы? Нет.

Черных В. В. – Ставлю вопрос на голосование в целом:
«За» ‑ (7) (Черных В. В., Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г., Лебедев Е. В., Волобуев О. Н., Бурмистров А. С.). 
«Против» ‑ нет.

«Воздержались» – нет.
Решили:

1.
Согласиться с проектом.

2.
Рекомендовать мэру города Новосибирска подписать проект.
10. Слушали:
Черных Валерий Вячеславович (председатель постоянной комиссии Совета депутатов города Новосибирска по бюджету и налоговой политике) – проинформировал о плане работы постоянной комиссии Совета депутатов города Новосибирска по бюджету и налоговой политике на 3 квартал 2019 года.

Черных В.В. – Вопросы? Нет.
Черных В. В. – Ставлю вопрос на голосование в целом:
«За» ‑ (7) (Черных В. В., Дамаев Д. В., Родионов А. А., Савельев А. Г., Лебедев Е. В., Волобуев О. Н., Бурмистров А. С.). 
«Против» ‑ нет.

«Воздержались» – нет.
Решили:
Утвердить план работы комиссии на 3 квартал 2019 года
Председатель комиссии 
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