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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ГОРОДА НОВОСИБИРСКА

ПРОТОКОЛ

сессии Совета  депутатов города Новосибирска
	03.12.2014
	г. Новосибирск
	№ 49


	Председатель
	:
	Асанцев Д. В.
	

	Присутствовали
	:
	Митряшина Е. Н., Тюкалов Е. П., Пысин В. В., Салов И. Д., 

	
	
	Похил Ю. Н., Тыртышный А. Г. , Шило Р. А., Шестаков О. А.,

	
	
	Прибаловец Д. В., Дебов Г. В., Каличенко А. В., Илюхин В. В.,

	
	
	Тарасов А. В., Кудин И. В., Бестужев А. В., Алексеев В. В.,

	
	
	Моисеев С. Н.,  Червов Д. В., Кожемякин Э. А., Тямин Н. А.,

	
	
	Зарубин Ю. Ф.,  Аникин А. Г., Яковенко Е. С. (10-15),

	
	
	Титаренко И. Н., Андрейченко А. В., Черных В. В.,  

	
	
	Родионов А. А., Булова Н. В.,  Ляхов Н. З.,  Медведев А. А.,  

	
	
	Андреев А. А., Сулейманов Р. И., Бондаренко С. В.,  

	
	
	

	Отсутствовали
	:
	Джулай А. Ю. – производственная необходимость,

	
	
	Коваленко В. Ф. – болен,

	
	
	Манцуров А. Н. – производственная необходимость,

	
	
	Путинцева И. Г. – командировка.

	
	
	

	Приглашенные
	:
	список прилагается.


ПОВЕСТКА ДНЯ
	1.
	О заместителе председателя Совета депутатов города Новосибирска


	
	Докладчик: Асанцев 

                     Дмитрий Владимирович
	-
	председатель Совета депутатов города Новосибирска

	2.
	О Прогнозном плане приватизации муниципального имущества на 2015 год

	
	Докладчик: Капустина
Галина Николаевна
	-
	начальник департамента земельных и имущественных отношений мэрии города Новосибирска

	3.
	О плане социально-экономического развития города Новосибирска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (первое чтение)

	
	Докладчик: Уткина

Лариса Анатольевна

	-
	начальник департамента экономики, стратегического планирования и инвестиционной политики мэрии города Новосибирска

	4.
	О бюджете города Новосибирска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (первое чтение)

	
	Докладчик: Буреев

Борис Викторович
	-
	заместитель мэра города Новосибирска

	
	Содокладчики: Черных 

Валерий Вячеславович
	-
	председатель постоянной комиссии Совета депутатов города Новосибирска по бюджету и налоговой политике

	
	Шилохвостов 

Геннадий Иванович
	-
	председатель контрольно-счетной палаты города Новосибирска

	5.
	Об утверждении председателя комиссии Совета депутатов города Новосибирска по депутатской этике

	
	Докладчик: Бондаренко

Сергей Валентинович
	-
	член комиссии Совета депутатов города Новосибирска по депутатской этике

	6.
	Об изменении состава постоянных комиссий Совета депутатов города Новосибирска и внесении изменений в решение Совета депутатов города Новосибирска от 02.04.2010 № 9 «Об избрании депутатов в состав постоянных комиссий Совета депутатов города Новосибирска»

	
	Докладчик: Зарубин

Юрий Федорович
	-
	заместитель председателя Совета депутатов города Новосибирска 


Асанцев Д. В. - На сессии присутствуют 33 депутата Совета депутатов. 
Сессия правомочна начать работу, т. к. на ней присутствует более 2/3 от установленного числа депутатов.
Сегодня в соответствии с Федеральным законом от 04.11.2014 № 340 «О внесении изменений в статью 1.1 Федерального закона «О днях воинской славы и памятных датах России» в нашей стране впервые отмечается памятная дата День неизвестного солдата. 
Именно 3 декабря 1966 года в ознаменование 25-летней годовщины разгрома немецких войск под Москвой прах неизвестного солдата был перенесен из братской могилы на 41 км Ленинградского шоссе и торжественно захоронен в Александровском саду в Москве. 
По всей стране сегодня состоятся мероприятия по увековечению памяти российских воинов, павших на полях сражений Великой Отечественной войны и оставшихся неизвестными. У нас в городе пройдут памятно-мемориальные мероприятия на Монументе славы воинам сибирякам и на мемориале Раненый воин. 
Прошу почтить память всех неизвестных солдат, павших за свободу и независимость нашей Родины в Великой Отечественной войне.
Минута молчания.

Асанцев Д. В. - Дата проведения сессии сегодня совпала с профессиональным праздником юридического сообщества. Официально он появился в нашей стране сравнительно недавно - в 2008 году был установлен Указом Президента Российской Федерации. И вот уже седьмой год День юриста отмечается 3 декабря.

Хотел бы обратиться к присутствующим в зале: представителям мэрии города Новосибирска, Совета депутатов, прокуратуры, контрольно-счетной палаты и к депутатам. Здесь в этом зале присутствует очень большое количество юристов. 
Надо отдать должное, что эта профессия имеет очень большое значение в наше время, в нашем обществе во всех ветвях власти, в том числе при работе депутатов на округах с людьми, которые приходят в общественные приемные. Большую роль играют юристы как специалисты, которые помогают людям найти выход, на первый взгляд, в безвыходных для них ситуациях. Поэтому та работа, та миссия, которую несут специалисты в этой области, она на самом деле очень высока, а временами неоценима. 
Поздравляем от имени Совета депутатов все юридическое сообщество с профессиональным праздником. Желаем, чтобы законы были не мертво написанные строчки или буквы, а по-настоящему работали, вы их трактовали правильно и, в первую очередь, в интересах людей, в интересах общества. 

Прошу голосовать за принятие повестки дня за основу.
«За» - 32  (Митряшина Е. Н., Тюкалов Е. П., Пысин В. В., Салов И. Д.,

Похил Ю. Н., Тыртышный А. Г., Шило Р. А., Шестаков О. А.,
Прибаловец Д. В., Дебов Г. В., Каличенко А. В., Илюхин В. В., 
Тарасов А. В., Кудин И. В., Асанцев Д. В., Бестужев А. В.,
Алексеев В. В., Моисеев С. Н., Червов Д. В., Кожемякин Э. А.,
Тямин Н. А., Зарубин Ю. Ф., Аникин А. Г., Титаренко И. Н.,
Андрейченко А. В., Черных В. В., Родионов А. А., Булова Н. В.,
Ляхов Н. З., Медведев А. А., Сулейманов Р. И., Бондаренко С. В.)

Не голосовал Андреев А. А.

Асанцев Д. В. – Какие будут изменения, дополнения в повестку дня сессии?

Титаренко И. Н. – Прошу включить в повестку дня вопрос об увеличении средств по обращениям граждан.
Асанцев Д. В. – Предлагаете это рассмотреть в рамках вопроса по бюджету?
Титаренко И. Н. – Да.  

Асанцев Д. В. – Тогда это не отдельный сессионный вопрос, а в рамках рассмотрения вопроса по бюджету. Не будет возражений? Возражений нет.

Прошу голосовать за принятие повестки дня в целом.

Единогласно (33).

РЕШИЛИ:

Принять повестку дня в целом.
1. СЛУШАЛИ:                                    

Асанцева Д. В. – В соответствии со статьей 8 Регламента заместитель председателя Совета избирается на сессии тайным голосованием и исполняет свои полномочия на постоянной основе.

Статьей 6 Регламента определен порядок избрания заместителя председателя Совета, который представляет собой следующую последовательность действий:

1. Выдвижение кандидатур. 

2. Предоставление слова кандидатам для выступления.

3. Избрание счетной комиссии.

4. Оглашение председателем счетной комиссии протоколов заседания счетной комиссии об избрании председателя и секретаря счетной комиссии, форме бюллетеня для тайного голосования, времени и месте проведения тайного голосования.

5. Утверждение формы бюллетеня для тайного голосования.

6. Проведение тайного голосования.

7. Утверждение протокола счетной комиссии о результатах тайного голосования.

Кандидат на должность заместителя председателя Совета считается избранным, если за него проголосовало более половины от установленного числа депутатов (21 депутат).

Заместитель председателя Совета депутатов вступает в должность с момента его избрания.
Какие будут предложения по кандидатурам на должность заместителя председателя Совета? 

Тыртышный А. Г. – В соответствии с пунктом 4 статьи 8 Регламента группа депутатов: Тыртышный А. Г., Медведев А. А., Пысин В. В., Тюкалов Е. П. вносит кандидатуру Сулейманова Р. И. на должность заместителя председателя Совета депутатов города Новосибирска.
Знаю Сулейманова Р. И. 15 лет, 4 созыва он был депутатом. В одном из созывов 10 лет назад уже работал заместителем председателя Совета. Работу эту знает. Думаю, что сможет достойно исполнять эти обязанности.
Просим поддержать.

Асанцев Д. В. - Предложений по кандидатурам больше не поступило. Будет ли самоотвод? 

Сулейманов Р. И. – Не будет.
Асанцев Д. В. – Прошу голосовать за окончание формирования списка кандидатов на должность заместителя председателя Совета. 

Единогласно (33).

Асанцев Д. В. - Для выступления слово предоставляется кандидату Сулейманову Р. И.
Сулейманов Р. И. – Работа в Совете депутатов для меня знакома. С 1996 года избираюсь в состав Совета депутатов. Считаю, что много с вами сделали для того, чтобы Совет депутатов стал за этот период самостоятельным органом местного самоуправления, играющим большую роль в жизни города. В том числе практически все здесь присутствующие в этом зале внесли большой вклад, чтобы Совет депутатов стал достаточно авторитетным в городе Новосибирске представительным органом, который защищает интересы новосибирцев. 

Надеюсь, что в нашем созыве сложился очень хороший депутатский коллектив, налажено конструктивное взаимодействие с мэрией города.

Надеюсь, что в дальнейшем будет проводиться такая же работа. Если окажете мне доверие, готов участвовать в организации этой работы.
Асанцев Д. В. - Какие будут вопросы к Сулейманову Р. И.?

В случае если Вы будете выбраны как заместитель председателя Совета, готовы ли в новой должности разделять ответственность за те принятые решения, которые будут приниматься сессий, Советом депутатов?

Сулейманов Р. И. – Безусловно, в любом качестве: и будучи избранным и не будучи избранным, так или иначе, разделяю ответственность. Здесь степень ответственности будет выше.    

Подошел депутат Яковенко Е. С.

Асанцев Д. В. - В соответствии с Регламентом для проведения тайного голосования и определения его результатов необходимо сформировать счетную комиссию в составе не менее 3 человек.
Предлагаю сформировать комиссию в составе 3 человек. 

Возражений не будет? Нет.
Прошу голосовать за предложенный количественный состав счетной комиссии.

Единогласно (34).

Асанцев Д. В. - По персональному составу счетной комиссии есть предложение избрать в ее состав депутатов Аникина Андрея Геннадьевича, Бондаренко Сергея Валентиновича, Медведева Алексея Александровича.

Нет возражений по предложенным кандидатурам? Возражений нет.
Предлагаю голосовать списком.
Кто за данное предложение, прошу голосовать.
Единогласно (34).
Асанцев Д. В. - По результатам голосования в состав счетной комиссии избраны: Аникин А. Г., Бондаренко С. В., Медведев А. А.
Для проведения заседания счетной комиссии в целях избрания председателя и секретаря счетной комиссии, определения времени и места проведения тайного голосования, подготовки бюллетеня для тайного голосования объявляется перерыв на 10 минут.

Перерыв 10 мин.

Асанцев Д. В. – Предоставил слово председателю счетной комиссии для оглашения протоколов заседания счетной комиссии № 1 и № 2.

Бондаренко С. В. - В соответствии с пунктом 4 статьи 82 Регламента Совета депутатов на заседании счетной комиссии избраны председателем счетной комиссии Бондаренко С. В., секретарем – Медведев А. А.
Комиссия определила, что голосование по выборам заместителя председателя Совета депутатов города Новосибирска состоится с 10.35 до 10.55 в фойе зала заседаний мэрии.

Счетная комиссия подготовила форму бюллетеня для тайного голосования.
В соответствии с предлагаемой формой бюллетеня, согласно пункту 10 статьи 82 Регламента Совета депутатов недействительными признаются бюллетени:

неустановленной формы (не заверенные подписями председателя и секретаря счетной комиссии либо не удостоверенные печатью протокольного отдела);
а также бюллетени, по которым невозможно определить волеизъявление депутатов.

Каждому депутату будет выдан один бюллетень, в получении которого депутат должен расписаться.

В бюллетень для голосования включен один кандидат на должность заместителя председателя Совета депутатов.
Заполнение бюллетеня производится в кабине для тайного голосования следующим образом. В случае если голосуете «за» кандидата, необходимо поставить галочку или любой другой знак в пустом квадрате справа от фамилии кандидата. Если голосуете «против» кандидата – зачеркните фамилию кандидата.
Заполненный бюллетень опускается в урну для голосования, которая опечатана счетной комиссией.

По окончании голосования счетная комиссия вскроет урну и определит результаты тайного голосования. 

Прошу утвердить форму бюллетеня, предложенную счетной комиссией.
Асанцев Д. В. – Прошу голосовать за форму бюллетеня для тайного голосования, предложенную счетной комиссией. 

Единогласно (34).
Асанцев Д. В. - Для проведения тайного голосования прошу всех депутатов получить бюллетень для голосования у секретаря счетной комиссии в фойе зала заседаний мэрии. 

Объявляется перерыв на 20 минут для голосования.
Перерыв 20 мин.

Асанцев Д. В. – Предоставил слово председателю счетной комиссии для оглашения результатов тайного голосования.

Бондаренко С. В. - Огласил протокол счетной комиссии (протокол № 3) о результатах тайного голосования. 

В соответствии с пунктом 11 статьи 82 Регламента Совета депутатов в протоколе отражены следующие сведения:

количество депутатов, избранных в Совет депутатов, на момент голосования составляет 38 человек;

количество бюллетеней, полученных депутатами для голосования, - 34;

количество бюллетеней, обнаруженных в урне для голосования, – 34;
количество действительных бюллетеней – 34;
количество недействительных бюллетеней – 0.
При подсчете голосов по результатам тайного голосования комиссия установила, что за кандидатуру  Сулейманова Рената Исмаиловича проголосовало 33 человека. 1 человек – против.
По результатам голосования на должность заместителя председателя Совета депутатов избран Сулейманов Ренат Исмаилович.
Протокол подписан всеми членами счетной комиссии.

Прошу утвердить протокол счетной комиссии.
Асанцев Д. В. – Прошу голосовать за утверждение протокола № 3 счетной комиссии. 

Единогласно (34).

РЕШИЛИ:

Утвердить протокол № 3 счетной комиссии.
Асанцев Д. В. – Поздравил Сулейманова Р. И. с избранием на должность заместителя председателя Совета депутатов города Новосибирска.
Сулейманов Р. И. – Хотел бы поблагодарить всех за оказанное доверие, постараюсь его оправдать. Рассматриваю поддержку моей кандидатуры как еще один шаг к консолидации Совета депутатов для решения проблем избирателей. 

Ушел депутат Андреев А. А.

2. СЛУШАЛИ:                            
Капустину Г. Н.  – Предложила на рассмотрение депутатов проект решения «О Прогнозном плане приватизации муниципального имущества на 2015 год» (прилагается).

Кожемякин Э. А. – Какова судьба зданий администраций Центрального и Заельцовского районов? В здании бывшей администрации Центрального района располагается администрация Новосибирского района. На каком основании это произошло?

Капустина Г. Н. – В свое время было принято решение о передаче здания администрации Центрального района по улице Коммунистической в собственность субъекта для дальнейшего использования под его нужды. В рамках этого обмена получили субсидии на приобретение троллейбусов. Это было два года назад, сумма фактически превышает стоимость здания с участком. Когда делали сверку, она получилась выше, чем могли бы получить при продаже.

А здание Заельцовской администрации было включено в прогнозный план приватизации в соответствии с решением Совета депутатов, в результате проведен открытый аукцион и оно приобретено в собственность.

Яковенко Е. С. – Проект решения рассмотрен комиссией по муниципальной собственности и рекомендован к принятию. 
Асанцев Д. В. – Прошу голосовать за принятие проекта решения в целом.

«За» - 31  (Митряшина Е. Н., Тюкалов Е. П., Пысин В. В., Салов И. Д.,

Похил Ю. Н., Тыртышный А. Г., Шило Р. А., Шестаков О. А.,

Прибаловец Д. В., Дебов Г. В., Каличенко А. В., Тарасов А. В.,

Асанцев Д. В., Бестужев А. В., Алексеев В. В., Моисеев С. Н., 

Червов Д. В., Кожемякин Э. А., Тямин Н. А., Зарубин Ю. Ф., 

Аникин А. Г., Яковенко Е. С., Титаренко И. Н.,

Андрейченко А. В., Черных В. В., Родионов А. А., Булова Н. В.,

Ляхов Н. З., Медведев А. А., Сулейманов Р. И., Бондаренко С. В.)

Не голосовали Илюхин В. В., Кудин И. В.
РЕШИЛИ:

Принять проект решения в целом.

3. СЛУШАЛИ:

Уткину Л. А. – Предложила на рассмотрение депутатов проект решения «О плане социально-экономического развития города Новосибирска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (первое чтение) (прилагается).

Алексеев В. В. – Когда появятся контрольные цифры по районам, которые планируются для работы администраций в течение финансового года?

Уткина Л. А. – Главные распорядители бюджетных средств для составления проекта бюджета роспись уже составили, она у департамента финансов есть, но в настоящий момент идут уточнения. Главные распорядители бюджетных средств готовятся ко второму чтению и будут делаться поправки. Как обычно, традиционно между первым и вторым чтениями через главных распорядителей бюджетных средств доводили цифры, связанные с приобретением оборудования, капитального ремонта. В этом году традицию нарушать не будем, сделаем также.

Кожемякин Э. А. – Несмотря на то, что Локоть А. Е. призывал не сужать вопрос до уровня округа, все-таки хотел бы обратить внимание именно мэра на несколько объектов на 23 избирательном округе, которые остались в наследство от прежней администрации и на которые просил обратить особое внимание. В плане социально-экономического развития на ближайшие годы по этим объектам никак не отражена их перспектива. 
Это ДК им. Клары Цеткин, который должен был быть реконструирован, но на который денег не нашлось. Он был в рабочем состоянии, сейчас его законсервировали, потому что были вынуждены в рамках реконструкции снять штукатурку и прочее, то есть он сейчас не работает как ДК и находится в плачевном состоянии. По нему надо принимать какое-то решение. Объекты очень большие, крупные. 
Понимаю, что если руководитель не будет знать об этом, то и вопрос неизвестно решится когда-нибудь или нет. На это хотел обратить внимание. 
Следующий объект – это музей Покрышкина. Тоже заморожен и непонятно, когда развернется строительство. 
По ул. Станиславского, 5 - аварийный дом, тоже от прежней администрации остался. Люди находятся в угрожающем состоянии. Это пример того, что стены могут рухнуть в этом доме в один прекрасный момент. 
И пристройка школы № 73.

Асанцев Д. В. – Еще выступления персонально по округу есть? Выступлений нет. Будем рассматривать в рабочем порядке.
ВЫСТУПИЛИ:
Черных В. В. – Напомню, что есть второе чтение. Между первым и вторым чтением каждый волен подать поправки, в т. ч. и по своему личному округу, которые будут рассматриваться. В поправках должна быть указана статья, за счет чего акцент идет адресно на ту или другую проблему. 
Сейчас принимаем проект решения в первом чтении. Это общие параметры бюджета. Соответствующим образом на внесенный мэром проект плана СЭР было заключение управления Совета. Оно в целом положительное. Во всех комиссиях был предварительно рассмотрен данный проект и рекомендован к принятию в первом чтении. Также комиссия рассмотрела, подготовила сводное заключение на проект плана СЭР и рекомендует принять в первом чтении. Предполагается, что поправки к проекту решения должны быть поданы не позднее 11 декабря 2014 года.

Локоть А. Е. – Неправильно будет комментировать по всем объектам по всем округам. Но два объекта прокомментирую. 
По ДК им. Клары Цеткин. Неоднократно за время работы возвращался к этому вопросу, лично сам туда ездил. Мнение специалистов и мое – перспективы капитального ремонта этого объекта нет. На затраты, которые предполагаются, легче построить новое здание. Проблема есть по театру «На левом берегу», который там размещался. Готового решения пока нет в связи с известными бюджетными трудностями, поэтому решение ищем, вопрос находится под контролем. Как поступить со зданием, судьбу его проговариваем. Однозначно у специалистов и нас сложилось мнение, что вкладывать деньги в капитальный ремонт - это значит просто тратить бюджетные средства. 
По музею Покрышкина вопрос не заморожен. Работа ведется вместе с Правительством Новосибирской области, готовятся документы. Сегодня утром с заместителем мэра Кондратьевым А. В. обсуждали эту проблему. Здесь готовятся документы для того, чтобы задействовать в том числе федеральный бюджет. Построить к 9 мая этот объект к сожалению, конечно, не удастся, но то, что этот проект не заморожен, движется, то, что есть согласие федеральных органов участвовать в финансировании этого объекта, такие переговоры ведутся, такая работа ведется.

Асанцев Д. В. – Прошу голосовать за принятие проекта решения в первом  чтении в целом.

«За» - 30  (Митряшина Е. Н., Тюкалов Е. П., Пысин В. В., Салов И. Д.,

Тыртышный А. Г., Шило Р. А., Шестаков О. А.,
Прибаловец Д. В., Дебов Г. В., Каличенко А. В., Илюхин В. В., 

Тарасов А. В., Кудин И. В., Асанцев Д. В., Бестужев А. В.,

Алексеев В. В., Моисеев С. Н., Червов Д. В., Кожемякин Э. А.,

Зарубин Ю. Ф., Аникин А. Г., Яковенко Е. С., Титаренко И. Н.,

Андрейченко А. В., Черных В. В., Родионов А. А., Булова Н. В.,

Ляхов Н. З., Сулейманов Р. И., Бондаренко С. В.)

«Воздержался» - 1 (Медведев А. А.)
Не голосовали Похил Ю. Н., Тямин Н. А.
Ушли депутаты Дебов Г. В., Медведев А. А. 

4. СЛУШАЛИ:                                    

Буреева Б. В. – Предложил на рассмотрение депутатов проект решения «О бюджете города Новосибирска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (первое чтение) (прилагается).

Илюхин В. В. – Правильно понимаю, что сейчас принимаем в первом чтении, а потом все поправки, о которых говорили на комиссиях по городскому хозяйству, по градостроительству, уже будут ко второму чтению?

Буреев Б. В. – Совершенно верно.

Титаренко И. Н. – Обращение от себя. Но, думаю, коллеги меня поддержат по увеличению средств по обращениям граждан. 

В этом году в связи с секвестированием бюджета урезаны многие программы – благоустройства, строительства детских городков. В полном объеме не сможем выполнить наказы избирателей.

Прошу Локтя А. Е. и Асанцева Д. В. поддержать в этом направлении нашу работу именно на округах. Про это увеличение уже говорили. Просьба, посмотреть и увеличить в два раза. 
Медведев А. А. – Насколько вырастет общая задолженность бюджета перед банками в случае принятия нынешнего бюджета? 
Буреев Б. В. – На уровне дефицита бюджета соответственно в 2015 году – это 1 млрд. 350 млн. рублей и в 2016 году – 810 млн. рублей. Т.е. 2 млрд. 150 млн. рублей.  

Медведев А. А. – Сколько общая задолженность составит?

Буреев Б. В. – 16,5 млрд. рублей.

Медведев А. А. – Каково будет обслуживание этого долга ежегодно? Сколько денег из карманов новосибирцев перейдет в карманы банкиров в год?

Буреев Б. В. – В 2017 году – 1 млрд. 400 млн. рублей.

Асанцев Д. В. – Необходимо отметить, что в параметрах бюджета 2016 – 2017 года идем на уменьшение дефицита бюджета.  

Буреев Б. В. – Напомню, что параметры дефицита бюджета - 1 млрд. 450 млн. рублей – 2015 год и 810 млн. рублей в 2016 году - утверждены год назад решением сессии Совета депутатов в параметрах трехлетнего бюджета 2014 - 2017 годов. 
И, несмотря на очень тяжелые условия формирования бюджета на следующую трехлетку 2015 – 2017 годы, не пошли на увеличение уже утвержденных параметров дефицита бюджета. И 2017 год сформировали бездефицитным, как не тяжело нам было это сделать. Обсуждали на комиссиях – 4 млрд. руб. сокращение уже утвержденных расходных полномочий по 2015 году.

Такая же цифра даже чуть больше по 2016 году. Но и пойти на то, чтобы по 2015 – 2016 годам тоже сократить утвержденные параметры бюджета, это означало только одно – еще  свыше 1 млрд. рублей по 2015 году обрезать наши полномочия.

Решили пойти другим путем. Начиная с 2017 года, планируем формировать бездефицитный бюджет. В распоряжении мэра города Новосибирска, которое вышло на прошлой неделе, даже более жестко сформулирована позиция: в случае получения дополнительных доходов в течение исполнения бюджета текущего года  не менее 25 % от этих дополнительных доходов будут направляться на уменьшение дефицита бюджета текущего года. Раньше эта позиция звучала до 30 %. Сейчас пишем не менее 25 %.

По 2014 году у нас такой возможности не было. Но все-таки рассчитываем, что в 2015 - 2016 годах будут дополнительные доходы, которыми в том числе сможем хотя бы частично уменьшать дефицит бюджета и таким образом уменьшать внутренний муниципальный долг.

Локоть А. Е. – Последовательно на эту трехлетку запланировали уменьшение дефицита бюджета, чтобы выйти в 2017 году на нулевой дефицит бюджета. Сделать это сразу сейчас при тех пожеланиях, которые звучат со всех сторон,  при серьезных бюджетных проблемах не получается.

Кудин И. В. – Поддерживаю инициативу депутата Титаренко И. Н. 

Хочу напомнить, что еще с мэром Городецким В. Ф. договаривались, что фонд на средства обращений граждан будет увеличен до 2 миллионов рублей. Но были разные ситуации, каждый раз шли навстречу, понимали, что напряженная ситуация с бюджетом.

В следующем 2015 году, действительно, ситуация уникальная. Очень много программ, которые особенно касаются городского хозяйства, они «порезаны».  Просьба к Локтю А. Е., Бурееву Б. В.: если будет дополнительно по 1 миллиону рублей на округ, радикально ситуацию не исправишь, но какие-то горящие моменты притушить и ликвидировать точечно можно.

Поэтому просьба: между первым и вторым чтением посмотреть источники, и если ко второму чтению будет по 2 миллиона рублей на округ, считаю, что это депутатам будет очень даже в помощь.

Думаю, что депутат Титаренко И. Н. будет подавать поправку. Но пока он ее не подал, прошу протокольно мои предложения отметить. Еще раз прошу, чтобы наше предложение было поддержано мэрией города Новосибирска.

Буреев Б. В. – Должны понимать, что источником для увеличения этих расходов в нынешних условиях формирования бюджета может только один – резервный фонд. Перераспределить откуда-то с других статей сейчас не можем. Увеличить резервный фонд - это значит увеличить дефицит бюджета в настоящий момент. 

Есть предложение. Учитывая, что бюджет сформирован в очень не простых условиях, и доходная часть бюджета 2015 года очень напряжена, давайте хотя бы два месяца 2015 года проживем, и если у нас не будет провала по исполнению городского бюджета, понимаем какая и внешняя политическая сейчас ситуация, то вернемся к этому вопросу на первой сессии по внесению изменений в бюджет города. Это март.

Кудин И. В. – Просим этот вопрос рассмотреть положительно. Источники не подсказываем, потому что все понимают, какая ситуация сейчас с бюджетом. Просим небольшую сумму на те программы, которые по округам не будут исполняться. 

Локоть А. Е. – Подавайте поправку, будем предметно обсуждать. Решение не готов сказать сейчас. Наше мнение Буреев Б. В. озвучил.

Мнение депутатов озвучено. Поправка ко второму чтению. Сядем, подумаем, как решать проблему. С пониманием отношусь к постановке вопроса, который озвучиваете. Как решить это, давайте подумаем вместе в эти временные сроки.

Прибаловец Д. В. – Поддерживаю мнение депутата Титаренко И. Н., что люди почувствуют сокращение, которое пройдет по нашим наказам. Там были  вопросы, которые очевидны для людей. И это небольшое – 40 млн. рублей - увеличение фонда по обращениям граждан позволит как-то это компенсировать, потому что там будут в основном те вопросы, которые люди сразу увидят и почувствуют. 
Это важно и считаю, что это нужно сделать обязательно, иначе будет слишком очевидно проседание тех вопросов, по которым люди ждали решений, но в силу независящих ни от нас, ни от мэрии причин их не дождались.

Сулейманов Р. И. – На мой взгляд, очень подробное, профессиональное заключение контрольно-счетной палаты по проекту бюджета с конкретными предложениями, в том числе и по увеличению определенных налоговых источников доходной части бюджета.

Сможем ли получить какое-то мнение по этому поводу между первым и вторым чтением по конкретным предложениям, которые прозвучали в заключении КСП?
Буреев Б. В. – Отработали выводы и предложения, которые были выработаны в экспертном заключении КСП. Было проведено на прошлой неделе совместное совещание с руководством КСП и с аудиторами, которые формулировали эти предложения. Есть моменты, с которыми согласны, которые будут между первым и вторым чтением внесены. Есть моменты, которые предлагаем все-таки отнести по истечение первого квартала, в том числе и увеличение доходной части бюджета. Там, где касается госпошлины, было сформулировано ряд предложений 

Те доходы, которые сформировали в части собственных доходов, которые составляют доходную часть бюджета города Новосибирска, - впервые, и это отражено в экспертном заключении КСП, - с очень серьезной нагрузкой по взысканию недоимки. Это сразу заложено в доходной части бюджета, и чтобы «не провалились» в этой части, как раз и предлагаем прожить два, два с половиной месяца 2015 года. 
В том случае, если все пойдет без каких-то провалов, те предложения по отдельным собственным доходным источникам будем предлагать для рассмотрения на сессии по увеличению доходной и соответственно расходной части бюджета города. Это касается не только тех моментов, которые отражены в экспертном заключении. Есть момент по аренде за недвижимое имущество с учетом срока, который определен до первого апреля, функционирования ярмарок на территории, прилегающей к Гусинобродскому шоссе. И, соответственно, доходы заложены только на первый квартал. Если этот срок будет продлен, значит у нас появится еще какой-то объем собственных доходных источников. Это все будет проанализировано в январе, феврале и предложено для рассмотрения на первой сессии 2015 года по внесению изменений в бюджет города. 

Ляхов Н. З. – Если смотреть три года, то первые два - без прироста. На третий год - 2 млрд. руб. прирост бюджета. Такой стагнирующий сценарий закладывается.

В условиях падения курса рубля, больших инфляционных потерь, которые в этом году, как минимум, 10 % составят в стране, зарплаты, которые бюджетники получают, не должны стоять на месте, иначе падение уровня жизни будет очень существенное в городе. Как это учитываете? Или это в ценах декабря 2014 года?

Буреев Б. В. – Сейчас и наш бюджет и федеральный бюджет сформированы именно в условиях трехмесячной давности. Понимаем, что изменения по курсу доллара, безусловно, повлекут и определенные изменения в увеличении стоимости таких направлений, как горюче-смазочные материалы, как бензин, по нашим учреждениям. Где-то будет рост заработной платы. Будем смотреть и помнить о том, что у нас каких-то маневров для увеличения, в том числе расходной части бюджета, очень немного, учитывая наш твердый курс на бездефицитность бюджета. Почему этот курс принят, тоже дополнительно объяснять не надо.

Крайне необходимо в ближайшие 2 - 3 года заморозить и пойти по уменьшению размеров внутреннего долга, который в следующем году достигнет 75 %. Мы ограничены этим и не можем идти на увеличение дефицита бюджета.

Те вопросы, о которых говорите, - понимаем, что по отдельным расходным полномочиям городского бюджета будет рост.

ВЫСТУПИЛИ:

Черных В. В. – Дефицита бюджета бояться не надо. Дефицит бюджета - тот инвестиционный инструмент, который дает возможность развиваться городу, в том числе и по дополнительным средствам на наказы и обращения избирателей.

Нужно бояться, как правильно сказал Буреев Б. В., увеличивающегося внутреннего муниципального долга, который на сегодняшний день в связи с последними событиями сделал некоторую напряженную часть по взаимоотношению внутреннего муниципального долга к собственным доходам – до 70 %. 
Но у нас есть рычаг, который приняли. Понятно, что и на основании КСП и создана рабочая группа, которая на сегодняшний день активно работает в направлении увеличения доходной части бюджета, на сессии принято решение, что до 30 % можем либо уменьшать внутренний муниципальный долг, а уменьшая внутренний муниципальный долг, можем использовать тот механизм по увеличению дефицита бюджета и в том числе, который можем использовать по дополнительным средствам по наказам и обращениям избирателей. Поэтому, на мой взгляд, этого бояться не надо и нужно идти в этом направлении. 
Постоянная комиссия по бюджету и налоговой политике, также как все комиссии, рекомендует принять проект решения в первом чтении. 
Комиссия подготовила сводное заключение. Кроме того, поработала со всеми замечаниями, предложениями и выводами, которые представлены КСП и в комиссии, и в мэрию. Насколько знаю, уже идет работа в этом плане. Прошу ко второму чтению учесть эти замечания, которые были представлены. 
И те поправки, которые будут поступать в комиссию, просьба ко второму чтению их предоставлять не позднее 11.12.2014.       

 Шилохвостов Г. И. – Сейчас обсуждался вопрос, что дополнительные поступления можем получить за счет государственных пошлин в связи с увеличением их размера. КСП посчитала примерно, что в 2015 году они составят - 15,7 млн. рублей. В 2016 году – 16,7 млн. рублей и в 2017 году – 17,5 млн. рублей.

Посмотрели и проработали вопрос: для обеспечения выполнения плановых назначений по доходам от реализации имущества от продажи земельных участков предложили включить имущество промышленных площадок по улице Плахотного, 25 и улице Станционной, 66/2 в Прогнозный план приватизации на 2015 год. Этот вопрос практически проработан департаментом земельных и имущественных отношений. Стоимость ориентировочно составляет 123 млн. рублей.

Затем отметили, что потенциальным резервом увеличения объема доходов является поступление доходов от продажи жилых помещений муниципального жилищного фонда. Здесь необходимо разработать и утвердить Порядок распоряжения жилыми помещениями муниципального жилищного фонда коммерческого использования. Тогда получим определенные доходы и немалые. 

Что касается сокращения задолженности перед бюджетом – 3,3 млрд. рублей, палата отмечает, что, действительно, впервые, раньше этого не было, расчеты по налоговым доходам произведены с учетом ожидаемого поступления за счет погашения задолженности по налогам в размере от 6 % до 30 %. Это большой плюс. Предстоит большая работа.

Палата отмечает, что размер увеличения объемов муниципального долга не превышает объема бюджетных ассигнований на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности.

Отсюда вывод, что заимствования не являются источником обеспечения текущих расходов, что является одним из факторов  разумной долговой политики.

И на среднесрочную перспективу  сохранен диверсифицированный долговой портфель, позволяющий снизить риск уязвимости бюджета от финансовых потрясений. Это тоже позитив. 
На основании проведенной экспертизы предлагаем проект бюджета принять с учетом выводов и предложений КСП.

Алексеев В. В. – Хотел бы сказать «спасибо» депутатам из фракции «Единая Россия». Три года подряд муссировал вопрос по средствам по обращениям граждан, он даже снимался с комиссий, не говоря уже о том, чтобы поддержать. И сейчас вижу, что понимание пришло. 
Образование – эта сфера одна из самых материалоемких, и в ней вращаются миллиарды бюджетных средств. Есть масса организаций, которые эти бюджетные средства привлекают для того, чтобы получать их за счет бюджета.

Приведу конкретный пример, касающийся бюджета. Сейчас по образовательным учреждениям пишутся письма от организаций, которые обслуживают пожарную сигнализацию. Они практически являются монополистами. Установка новых сигнализаций стоит от 400 до 600 тыс. руб. на одно учреждение.

С Андрейченко А. В. была практика 10 лет назад, когда денег в бюджете на это не было, на комиссию приглашали представителя пожарной охраны и руководителя города, курирующего образование. И была достигнута договоренность, что учреждения могли писать гарантийные письма, и бюджет по мере необходимости только рассчитывался.

Предлагаю записать протокольно, чтобы на комиссии по социальному развитию рассмотреть этот вопрос в присутствии именно тех лиц, которые принимают решения, ни инспекторов пожарной охраны, которые пойдут по школам, а именно первых лиц, которые отвечают за отрасль.

Также предлагаю на комиссии по социальному развитию заслушать вопрос о выделении лимитов на образовательные учреждения и дошкольные учреждения, т. к. есть уменьшение постатейное, и  думаю, на пользу это бюджетным учреждениям не будет.

Поэтому предлагаю 2 вопроса в комиссии по социальному развитию до второго чтения рассмотреть.
Асанцев Д. В. – Прошу протокольно отметить данные предложения.
Копаева – Тема, которую поднимает Алексеев В. В., нам хорошо известна. Средства на обслуживание пожарной сигнализации заложены в бюджете. Возможно, они заложены несколько меньше, чем существует реальная потребность. Эту ситуацию разбирали, и далеко не всегда необходимо менять на 300 – 400 тысяч руб. пожарную сигнализацию. 

В частности, сегодня службы, которые работают в структуре Главного управления образования, – отдел технического надзора - разбирают возможность вместе с обслуживающей организацией ремонта имеющейся пожарной сигнализации.

Поэтому этот рабочий момент урегулируем на уровне Главного управления и отдела технического надзора и доложим комиссии в плановом порядке.

 Алексеев В. В. – Должны понять, что уровень начальника Главного управления образования не позволяет даже Вам решить этот вопрос с вышестоящей инстанцией МЧС. Мы это уже проходили. Поэтому предлагаю эту дискуссию перенести на комиссию, а не на сессию.

Кожемякин Э. А. – Еще раз хотел бы обратить внимание на самую крупную статью бюджета – доходную статью «Доходы от НДФЛ». Налоги с доходов с физических лиц – 10 млрд. 627 млн. рублей, и как раз здесь скрыт самый огромный потенциал для нашего бюджета. Скрыты те самые теневые доходы, которые передаются с помощью конвертов в виде теневых заработных плат. 
Как раз совершенно спокойно могли бы найти те самые 40 млн. рублей, которые просят наши коллеги, пустить на обращения граждан и даже больше. Там миллиарды скрыты – это всем известно. 
В этой связи предлагаю создать комиссию, может быть чрезвычайную, с привлечением налоговых, правоохранительных органов с тем, чтобы активно поработали в направлении легализации налогов от доходов физических лиц, потому что там действительно большие суммы. Это почва не только для выплат конвертных зарплат, но и взяток, утечек за рубеж. 
Даже если сделаем первый шаг в этом направлении, сможем изыскать для бюджета дополнительные миллионы рублей.

Асанцев Д. В. – Прошу протокольно отметить.

Сулейманов Р. И. – Несколько слов по поводу основных параметров бюджета, принимаемых на этой сессии.

Знаете нашу позицию, что всегда выступали по поводу несправедливости межбюджетных отношений, и в этом году это проявилось изъятием 3,5 млрд. рублей. Но это должны сегодня рассматривать как объективную реальность и исходить из тех параметров, которые нам заданы. На это повлиять не можем.

Но можем повлиять и на оптимизацию расходной части бюджета и на увеличение доходной части.

Что касается расходной части. Не призываю сейчас принимать каких-то радикальных мер, но по ряду департаментов произошли существенные сокращения, а ряд департаментов остался на уровне прошлого года.

На мой взгляд, во всех текущих расходах, в условиях недостатка ресурсов, есть возможность сэкономить, направить эти средства, в том числе на капитальные вложения, потому что это основное. 

Что касается дополнительных доходов. С моей точки зрения, тоже есть над чем работать. Подчеркиваю, что хорошее заключение КСП. Там указаны конкретные источники, где могли бы увеличивать доходную часть бюджета.

По-прежнему остается проблема сбора арендной платы за землю. Она, к сожалению, несмотря на предпринимаемые меры, выросла. Не сократилась, а выросла в 2,5 млрд. рублей задолженность. Это существенный источник.

Там порядка 100 миллионов рублей указано по продаже квартир, которые нужно узаконить, приняв Положение именно Советом депутатов.

 Еще ряд источников называли. По неналоговым доходам - прибыль муниципальных предприятий. У нас больше половины муниципальных предприятий сегодня работают без прибыли, а то и с убытками. Хотя там есть существенные возможности пополнения, в том числе доходной части бюджета.

Хотелось бы между первым и вторым чтением пообсуждать дополнительные источники доходов. Это на самом деле повседневная работа, которая должна   в течение исполнения бюджета, в течение всего года проводиться.

Хотел бы сказать о дискуссии, которая связана с дефицитом бюджета и кредитными ресурсами. Говорили,  что тоже была дискуссия про 50 млрд. рублей, необходимых для развития города Новосибирска. Сегодня 35 млрд. рублей примерно текущих расходов, которые покрываем за счет бюджета, и для развития городу действительно необходимо примерно 15 млрд. руб. дополнительных ресурсов. Где их взять?

Если менять мышление с бюджетного на рыночное, с того, чтобы распределять имеющиеся деньги на то, чтобы привлекать дополнительные ресурсы, был такой опыт со строительством  третьего моста. Плохой он или хороший, решил он проблемы или не решил, но объект есть. И объект этот был построен за счет привлечения кредитных ресурсов. Тот внутренний долг, который сейчас 15 млрд. рублей, – это как раз те деньги, которые привлекли. Это закон экономики. 
Не может любой экономический субъект, а город это тоже экономический субъект, обеспечивать расширенное воспроизводство без привлечения кредитных ресурсов. Сегодня это не выгодно, потому что высокие ставки и т. д. Но именно это должно быть источником развития. 
И 15 млрд. рублей, которые составляют наш внутренний долг, должны тратиться не на погашение кассовых разрывов, а на строительство каких-то новых объектов, на создание инфраструктурных объектов, и об этом призываю всех подумать. Потому что даже в условиях кризиса за счет этого многие государства и многие экономики выходили из кризиса вложением средств в инфраструктуру. 
Т.е. ни в коем случае не должны ограничивать себя и сказать: сейчас тратим только на текущее содержание, а на развитие города не тратим. Любое развитие предполагает дополнительные средства в бюджет.

Асанцев Д. В. – Профильной комиссией было обозначено, что поправки до 11.12.2014. Если будут поправки, просьба не нарушать установленные сроки. 

Прошу голосовать за принятие проекта решения в первом чтении в целом.

«За» - 29   (Митряшина Е. Н., Тюкалов Е. П., Пысин В. В., Салов И. Д.,

Похил Ю. Н., Тыртышный А. Г., Шило Р. А., 
Прибаловец Д. В., Каличенко А. В., Илюхин В. В., Тарасов А. В.,
Кудин И. В., Асанцев Д. В., Бестужев А. В., Алексеев В. В.,
Моисеев С. Н., Червов Д. В., Кожемякин Э. А., Тямин Н. А.,
Аникин А. Г., Яковенко Е. С., Титаренко И. Н.,

Андрейченко А. В., Черных В. В., Родионов А. А., Булова Н. В.,

Ляхов Н. З., Сулейманов Р. И., Бондаренко С. В.)

Не голосовали Шестаков О. А., Зарубин Ю. Ф.
РЕШИЛИ:

Принять проект решения в целом.

5. СЛУШАЛИ:    
Бондаренко С. В. – Предложил на рассмотрение депутатов проект решения «Об утверждении председателя комиссии Совета депутатов города Новосибирска по депутатской этике» (прилагается).

Асанцев Д. В. – Прошу голосовать за принятие проекта решения в целом.

«За» - 29   (Митряшина Е. Н., Тюкалов Е. П., Пысин В. В., Салов И. Д.,

Похил Ю. Н., Тыртышный А. Г., Шило Р. А., 
Прибаловец Д. В., Каличенко А. В., Илюхин В. В., Тарасов А. В.,

Кудин И. В., Асанцев Д. В., Бестужев А. В., Алексеев В. В.,

Моисеев С. Н., Червов Д. В., Кожемякин Э. А., Тямин Н. А.,

Аникин А. Г., Яковенко Е. С., Титаренко И. Н.,

Андрейченко А. В., Черных В. В., Родионов А. А., Булова Н. В.,

Ляхов Н. З., Сулейманов Р. И., Бондаренко С. В.)

Не голосовали Шестаков О. А., Зарубин Ю. Ф.

РЕШИЛИ:

Принять проект решения в первом чтении в целом.

Ушел депутат Зарубин Ю. Ф.
6. СЛУШАЛИ:    
Асанцева Д. В. – Предложил на рассмотрение депутатов проект решения «Об изменении состава постоянных комиссий Совета депутатов города Новосибирска и внесении изменений в решение Совета депутатов города Новосибирска от 02.04.2010 № 9 «Об избрании депутатов в состав постоянных комиссий Совета депутатов города Новосибирска»» (прилагается).
ВЫСТУПИЛ:

Тарасов А. В. – Будет поправка к проекту решения. Прошу вывести меня из комиссии по городскому хозяйству и избрать в комиссию по бюджету и налоговой политике.
Асанцев Д. В. – Заявление у Вас есть?

Тарасов А. В. – Да. Сейчас его предоставлю.

Асанцев Д. В. – Прошу голосовать за принятие проекта решения за основу.

«За» - 29   (Митряшина Е. Н., Тюкалов Е. П., Пысин В. В., Салов И. Д.,

Похил Ю. Н., Тыртышный А. Г., Шило Р. А., 
Прибаловец Д. В., Каличенко А. В., Илюхин В. В., Тарасов А. В.,

Кудин И. В., Асанцев Д. В., Бестужев А. В., Алексеев В. В.,

Моисеев С. Н., Червов Д. В., Кожемякин Э. А., Тямин Н. А.,

Аникин А. Г., Яковенко Е. С., Титаренко И. Н.,

Андрейченко А. В., Черных В. В., Родионов А. А., Булова Н. В.,

Ляхов Н. З., Сулейманов Р. И., Бондаренко С. В.)

Не голосовал Шестаков О. А.

Асанцев Д. В. – Прошу голосовать за поправку депутата Тарасова А. В.
«За» - 28   (Митряшина Е. Н., Тюкалов Е. П., Пысин В. В., Салов И. Д.,

Похил Ю. Н., Тыртышный А. Г., Шило Р. А., 
Прибаловец Д. В., Каличенко А. В., Илюхин В. В., Тарасов А. В.,

Кудин И. В., Асанцев Д. В., Бестужев А. В., Моисеев С. Н., 

Червов Д. В., Кожемякин Э. А., Тямин Н. А., Аникин А. Г., 

Яковенко Е. С., Титаренко И. Н., Андрейченко А. В., 

Черных В. В., Родионов А. А., Булова Н. В., Ляхов Н. З., 

Сулейманов Р. И., Бондаренко С. В.)

«Против» - 1 (Алексеев В. В.)

Не голосовал Шестаков О. А.

Асанцев Д. В. – Прошу голосовать за принятие проекта решения в целом с учетом принятой поправки.

«За» - 29   (Митряшина Е. Н., Тюкалов Е. П., Пысин В. В., Салов И. Д.,

Похил Ю. Н., Тыртышный А. Г., Шило Р. А., 
Прибаловец Д. В., Каличенко А. В., Илюхин В. В., Тарасов А. В.,

Кудин И. В., Асанцев Д. В., Бестужев А. В., Алексеев В. В.,

Моисеев С. Н., Червов Д. В., Кожемякин Э. А., Тямин Н. А.,

Аникин А. Г., Яковенко Е. С., Титаренко И. Н.,

Андрейченко А. В., Черных В. В., Родионов А. А., Булова Н. В.,

Ляхов Н. З., Сулейманов Р. И., Бондаренко С. В.)

Не голосовал Шестаков О. А.

РЕШИЛИ:

Принять проект решения в целом с учетом принятой поправки.

Асанцев Д. В. – На этом 49 сессия Совета депутатов города Новосибирска объявляется закрытой. 
	Председатель Совета депутатов

города Новосибирска
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